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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., 3 de septiembre de 2012
Doctora

KARIME MOTAY MORAD
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate ante la Comision al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 04 de 2012 Senado, por medio del
cual se adiciona el articulo 58 de la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta las siguientes conside-
raciones:

Expresamos nuestro acuerdo con el Proyecto de
Acto Legislativo que ha presentado la Bancada Con-
servadora, en relacion con la adquisicién, posesion o
tenencia a cualquier titulo, o simplemente de hecho,
de tierras rurales o urbanas, estableciendo algunas
restricciones al acceso a la propiedad por parte de
personas naturales o juridicas extranjeras o con ca-
pital extranjero, por si 0 por interpuesta persona en
todo el pais, restringiendo su titularidad y posesion,
cualquiera sea el destino que se les dé.

Compartimos, igualmente, la consideracion de
que la tierra es un recurso estratégico natural, fun-
damental para el desarrollo econdmico, humano y
social de los colombianos, que hay que protegerla,

especialmente si se orienta a favorecer un eventual
censo de tierras, dada la informalidad en el acceso
a la misma, que se concreta en que mas del 40% de
los predios rurales no estan formalizados o tienen
precaria titularidad, lo que efectivamente acentda la
pobreza, dificulta el acceso de los campesinos a los
recursos econémicos necesarios, a través de estimu-
los institucionales e incluso de bancarizacién y, por
supuesto, termina facilitando tanto formas anémalas
de ocupacién, como de despojo de las tierras posei-
das con precarios titulos o de hecho.

Colombia, obviamente no es un territorio aislado
del resto del mundo, y por ello es preocupante cons-
tatar el interés de los inversionistas extranjeros y de
algunas potencias en la adquisicion de grandes ex-
tensiones de tierras y titulos de explotacion de recur-
sos naturales renovables y no renovables en muchos
paises, —interés del que nuestro pais no escapa—, y
por ello, de no racionalizarse priorizando los intere-
ses nacionales, podria ponerse en riesgo la soberania,
el medio ambiente y los recursos naturales —como el
agua, en concreto— y ciertamente, la seguridad ali-
mentaria del pais.

Sostienen los ponentes del proyecto que: “se
busca al reformar el articulo 58 de la Constitucion
Politica es vincular al término de la unidad agrico-
la familiar el limite de la inversi6n extranjera, para
que los foraneos no puedan ‘acaparar’ mas tierra de
la justificada por ley. Se trata de una limitacion al
acceso a la propiedad privada por parte de personas
naturales extranjeras como de personas juridicas con
capital extranjero o quienes actlien en su nombre”,
cuestion que lograria mucha mas forma y contexto,
si se regresara al texto original del articulo 58 de
la Constitucion, que preveia, que por motivos “de
equidad” —que van mas alla de la igualdad, por ser
la equidad un concepto mucho méas amplio— y/o “de
utilidad publica” el Congreso, por mayoria absoluta
de los miembros de Camara y Senado, habria podi-
do determinar los casos en que se podia expropiar
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sin indemnizacion, siendo estos motivos, declarados
como suficientes por el Legislador, no controverti-
bles judicialmente.

Lamentablemente el articulo 1° del Acto Legis-
lativo nimero 01 de 1999, eliminé dos incisos, im-
portantisimos para la defensa de nuestros recursos
naturales, quitandole al Constituyente Derivado,
esta posibilidad, que habria servido para morigerar
o controlar situaciones como la que se resalta en la
exposicion de motivos del presente Proyecto de Acto
Legislativo namero 04 de 2012, con fundamento en
el informe “Tierra y Poder” de la organizacion brita-
nica Oxfam, y que apunta a denunciar o visibilizar,
la adquisicién apresurada y masiva de tierras que
forman parte del macizo (colombiano) donde na-
cen nuestros grandes rios, por parte de extranjeros,
en los departamentos de Putumayo, Huila, Cauca,
Caquetd, Narifio y en el piedemonte de la Cordillera
Oriental, partiendo de la realidad, incontrovertible,
de la vulnerabilidad de Colombia, por la calidad de
sus tierras y el agua existente. No hay que olvidar la
afirmacion de los cientificos ambientalistas, frente a
los fendmenos que estan presentandose como conse-
cuencia del cambio climatico, que las guerras futuras
tendran como causa, el agua.

Sobra advertir que no se trata de excluir la parti-
cipacion extranjera, sino de prevenir situaciones que
a futuro, resulten muy comprometedoras para la se-
guridad nacional, para la soberania del pais, para la
seguridad de los colombianos y de quienes habitan
nuestro territorio, para la seguridad alimentaria, sin
descartar la incidencia que debera tener en la ma-
terializacion de los derechos a la restitucion de sus
tierras a quienes han sido despojados de ellas, en el
marco de politicas nacionales concretadas en instru-
mentos como la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, bien sefialadas por los ponentes de la inicia-
tiva de modificacion constitucional.

Acerca de las modificaciones que ha sufrido
nuestra Constitucion Politica

Para nadie es un secreto que mientras que la ma-
yoria de la Constituciones Politicas de los paises en
el mundo, se esfuerzan por estipular, si no clausu-
las pétreas, si clausulas duras que dificulten sensi-
blemente las formas de enmendarlas, —en aras de la
seguridad juridica, que lejos de corresponder a la
vulgarizacion que de ella se ha hecho, es un concep-
to macro, supralegal, como que tiene referente en la
propia Constitucion, deviene de ella, y determina
que sea la propia Carta Politica la que module tanto
la interpretacion como el contenido de las normas
que le son subordinadas— en Colombia, la activi-
dad legislativa méas popular, ha sido precisamente
la modificacion constitucional. Por ello, en 21 afios
de existencia de la Constitucion Politica de 1991, ya
tiene 37 reformas, algunas de ellas muy importan-
tes, sin contar con las que han fracasado por variadas
causas, lo cual contrasta, a manera de ejemplo, con la
Constitucion de los Estados Unidos de América, pro-
clamada en Filadelfia el 17 de septiembre de 1787,
que tiene 7 articulos originales y en sus 225 afios de
existencia, ha tenido 27 enmiendas, lo que quiere de-
cir que mientras que en este pais se ha modificado
la Constitucion cada 8 afios 4 meses, Colombia ha
modificado la suya, mas o menos, cada 6 meses. Esa

es la verdadera y real inseguridad juridica, pues cada
Vez que se presenta una situacion factica o legal, que
confrontada con la Constitucion, resulta no ajustada
a ella, lejos de buscar como adecuar el hecho, 0 mo-
dificar la disposicion legal que se pretende incorpo-
rar al ordenamiento juridico, lo que se modifica es
la Constitucion, logrando que la relacion logico-ju-
ridica vaya de efecto a causa y no al contrario, como
debe ser.

En suma: si la Constitucion estorba, hay que mo-
dificarla, sin importar el desvertebramiento de la
norma superior, ni la incoherencia intrinseca que a
nivel filosofico-politico produzca la modificacion.

Esta es la razon por la cual entendamos que nues-
tro mayor esfuerzo debe encaminarse ahora, a la
recuperacion del espiritu de nuestra Carta Politica,
—que es norma de normas—, retornando a los textos
originales, que la historia, siempre dinamica y dia-
léctica, ha demostrado que corresponden a su espi-
ritu social, democratico, pluralista y participativo
que efectivamente, como dice su predmbulo, nos ga-
rantice a todos los habitantes del territorio nacional,
un orden politico, econémico y social justo, orden
dentro del cual, tiene cabida una propuesta de modi-
ficacion como la que ahora se presenta, en relacion
con la propiedad o tenencia de la tierra para no co-
lombianos.

La limitacion de derechos a extranjeros

El articulo 13 de la Constitucion Politica estable-
ce que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirén la misma proteccion y trato de las au-
toridades y gozaran de los mismos derechos, liberta-
des, y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

La norma constitucional transcrita es marco para
entender los criterios que resultan inaceptables para
construir diferencias y, entre ellas, esté el origen na-
cional. No obstante, como se dice en la ponencia, el
articulo 100 de la Carta, que se ocupa de los extran-
jeros, autoriza la limitacion de algunos de sus dere-
chos, pese a reconocer prima facie que gozaran de
los mismos derechos civiles que tienen los colombia-
nos, lo que hace de la siguiente manera:

“Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los co-
lombianos. No obstante, la ley podra, por razones de
orden publico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran,
en el territorio de la Republica, de las garantias con-
cedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los naciona-
les, pero la ley podréa conceder a los extranjeros re-
sidentes en Colombia el derecho al voto en las elec-
ciones y consultas populares de caracter municipal o
distrital”.

Es clara la Carta para advertir que por razones
de orden publico —que desde luego, no son las lla-
madas “razones de Estado”, propias de regimenes
totalitarios—, se podra limitar o subordinar a condi-
ciones especiales, el ejercicio de determinados de-
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rechos civiles; y en cuanto a los derechos politicos,
que primariamente estan reservados a los naciona-
les, podréan ejercerse por los extranjeros residentes
en Colombia, cuando la ley lo autorice y en las con-
diciones en que ella lo haga. Notese que la Constitu-
cién no limita de ninguna manera a los extranjeros la
garantia, reconocimiento y validez de los derechos
fundamentales. De lo anterior se desprende la po-
sibilidad de consagrar tratamientos diferenciales,
siempre y cuando esos tratamientos no se refieran a
derechos fundamentales —que no estdn modulados
ni relativizados por la Constitucion-.

Ahora bien; la propiedad es un derecho que per-
tenece a los “derechos sociales, econémicos y cul-
turales” (Capitulo Il del Titulo I) que la Constitu-
cién describe como “una funcién social que implica
obligaciones”, siendo por tanto, inherente a ella la
funcion ecoldgica. Asi dice el texto:

Articulo 58. <Articulo modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo nimero 1 de 1999.> Se ga-
rantizan la propiedad privada y los deméas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expe-
dida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particula-
res con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién

ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podrd haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comu-
nidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accion conten-
cioso-administrativa, incluso respecto del precio.

Traemos a cuento el tema de los DESC, —Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales—, porque
son Derechos Humanos vinculados a la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas en am-
bitos como el trabajo, la alimentacion, la salud, la
vivienda, la seguridad social, la educacion, la cul-
tura, el agua y el medio ambiente, en algunos de los
cuales, la propiedad tiene importancia.

Sin embargo, es claro que en tratdndose de extran-
jeros, el Estado, en proteccion de sus nacionales y
su seguridad alimentaria, del medio ambiente, de su
territorio y sus riquezas naturales, y finalmente de su
soberania, es decir, fundandose en razones de equi-
dad, interés social o utilidad publica —como se decia
en los dos ultimos incisos originales del articulo 58
de la Constitucion y que proponemos restablecer—,
se puede determinar la conveniencia de modular el
derecho a la propiedad, —sin afectar, claro est, el de-
recho que tienen las personas a tener una vivienda
digna, o una propiedad que sea suficiente para remu-

nerar su trabajo y obtener excedentes capitalizables
para conformar su patrimonio, o sea, el concepto de
unidad agricola familiar, vinculado a su superviven-
cia personal y familiar—, contemplando, frente a la
imposibilidad de que esas razones aducidas por el
legislador sean controvertidas judicialmente.

Apoya esta tesis, la interpretacion hecha por la
Corte Constitucional, por ejemplo, en el siguiente
aparte de la Sentencia C-768 de 19951, que dice:

“El articulo 13 consagra la obligacion del Esta-
do de tratar a todos en igualdad de condiciones. Ob-
viamente, esta norma no significa que no se puedan
formular diferenciaciones en el momento de regular
los distintos ambitos en los que se desarrolla la con-
vivencia, sino que opera a la manera de un principio
general de accion del Estado, que implica que siem-
pre debe existir una justificacion razonable para el
establecimiento de tratos diferenciados. No en todos
los casos el derecho de igualdad opera de la misma
manera y con similar arraigo para los nacionales y
los extranjeros. Ello implica que cuando las autori-
dades debatan acerca del tratamiento que se debe
brindar a los extranjeros en una situacion particular,
para el efecto de preservar el derecho de igualdad,
habran de determinar en primera instancia cual es
el ambito en el que se establece la regulacion, con el
objeto de esclarecer si este permite realizar diferen-
ciaciones entre los extranjeros y los nacionales. Por
lo tanto, la intensidad del examen de igualdad sobre
casos en los que estén comprometidos los derechos
de los extranjeros dependera del tipo de derecho y de
la situacion concreta por analizar”.

Por las razones anteriores, reiteramos la expre-
sion de nuestro acuerdo con el Proyecto de Acto Le-
gislativo namero 04 de 2012 presentado, solicitando
la inclusidn en las referencias a las negociaciones de
adquisicion de tierras por parte de personas naturales
0 juridicas extranjeras, o con capital extranjero, de
las expresiones “por si 0 por interpuesta persona”,
para evitar el conocido fraude que significa el tes-
taferrato, en cuestiones que resultan propicias para
ello, como la que nos ocupa.

Solicitamos, ademas, prescindir de la mencién
explicita a una ley (en este caso, el proyecto ori-
ginal menciona a la Ley 60 de 1994, que se ocupa
de las unidades agricolas familiares). porque en
nuestro criterio eso significa “constitucionalizar”
la ley gue incorporaria al texto constitucional,
modificando de paso, de manera atipica, la Carta.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes y el pliego de modificaciones adjunto, propon-
go a los honorables Senadores, dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2012,
por medio del cual se adiciona el articulo 58 de la
Constitucion Politica.

De los honorables Congresistas;

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Republica.

1 Sentencia C-768 de 1995. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
floz.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2012

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y
los demés derechos adquiridos con arreglo a las le-
yes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la apli-
cacion de una ley expedida por motivo de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comu-
nidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podré adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accion conten-
ciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equi-

dad. podra determinar los casos en que no haya

lugar al pago de indemnizacion, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros

de una y otra Camara. Las razones de equidad,
asi como los motivos de utilidad publica o de in-
terés social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

También por motivos de utilidad pablica, se limi-
tard el acceso a la propiedad privada de las personas
naturales extranjeras y de las personas juridicas con
capital extranjero, o quienes actlien en su nombre,
por si mismos o por interpuesta persona.

En tratdndose de predios rurales, estos solo po-
dran arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser
propietarios de un area igual o inferior a dos (2) uni-
dades agricolas familiares, consideradas suficientes
para la familia campesina, pues les permite remune-
rar su trabajo y disponer de excedentes capitaliza-
bles que ayudan a la formacion de su patrimonio. En
ningUn caso podran ser titulares de predios cubiertos
con bosques nativos, ubicados en areas protegidas,
que hayan sido declarados de interés cultural o que
contengan o se extiendan sobre fuentes de aguas su-
perficiales o subterraneas o aquellos en donde surjan
aquellas.

Tampoco podrén adquirir ni poseer, directa o
indirectamente, individualmente o por via de aso-
ciacion, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, dentro de
cincuenta (50) kilometros de las zonas de frontera.

Cuando se trate de predios urbanos, las personas
naturales extranjeras y las personas juridicas con ca-
pital extranjero, o quienes actlen en su nombre,_ni
por interpuesta persona, podran adquirir solo hasta
el 15% de los predios que componen dichas areas,
como limite, teniendo en cuenta lo ya adquirido.

El presente Acto Legislativo no afectara derechos
adquiridos. Con todo, la propiedad extranjera no po-
dra comprender mas del 15% del total del territorio
colombiano.

Paragrafo 1°. Entiéndase por predios rurales to-
dos aquellos ubicados fuera de las ciudades, inde-
pendientemente de su localizacién o destino.

Paragrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre la
propiedad de las tierras rurales o urbanas se entende-
ra toda adquisicion, transferencia y/o cesion de dere-
chos a favor de:

1. Personas fisicas de nacionalidad extranjera,
tengan o no su domicilio en territorio colombiano.

2. Estados nacionales extranjeros.

3. Personas juridicas extranjeras no autorizadas
para funcionar en el pais; personas juridicas ex-
tranjeras autorizadas a funcionar en la Republica de
Colombia, y las personas juridicas de nacionalidad
colombiana de la cual participen, a cualquier titulo,
personas extranjeras fisicas o juridicas que tengan,
en forma individual o en su conjunto, mayoria del
capital social y/o de votos, y/o residan o tengan su
sede en el exterior.

La ley reglamentara la materia en cuanto a la titu-
laridad y posesion de predios rurales o urbanos, cual-
quiera sea su destinacion, uso o produccion.

Quedan exceptuados de la aplicacion de estas
normas, los inmuebles cuyo destino Unico fuere la
actividad industrial, comercial, de servicios de vi-
vienda con residencia permanente y asi se demos-
trare previamente a su adquisicion ante la autoridad
competente. Igualmente los extranjeros que tengan
conyuge o descendientes colombianos y aquellos
que demuestren residencia efectiva no menor a cinco
(5) afios en el pais.

Acrticulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 2012 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Repuiblica Federativa del Brasil sobre
permiso de residencia, estudio y trabajo para los na-
cionales fronterizos brasilefios y colombianos entre
las localidades fronterizas vinculadas”, suscrito en
Brasilia el 1° de septiembre de 2010.
Bogotg, D. C., 4 de septiembre de 2012
Senadora
MIRYAM ALICIA PAREDES

Presidenta
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Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 33 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil sobre permiso de resi-
dencia, estudio y trabajo para los nacionales fronte-
rizos brasilefios y colombianos entre las localidades
fronterizas vinculadas .

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la
Mesa Directiva, me permito poner a su considera-
cion para discusion de la honorable Comision Se-
gunda del Senado la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 33 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la RepUblica Federativa del Brasil sobre permiso
de residencia, estudio y trabajo para los nacionales
fronterizos brasilefios y colombianos entre las loca-
lidades fronterizas vinculadas”, suscrito en Brasilia
el 1° de septiembre de 2010.

El objeto de este convenio se enmarca en solucio-
nes comunes con miras al fortalecimiento del proce-
so de integracion regional, que se traduzcan en ins-
trumentos juridicos en &reas de interés comun, como
la circulacion de personas y el control migratorio.

Antecedentes

El proyecto nace como una iniciativa fundada en
el marco de la Comision de Vecindad e Integracion
establecida entre Colombia y Brasil que busca cons-
tituir un instrumento que logre el desarrollo de las
regiones fronterizas; en esta medida el acuerdo se es-
tablece como un mecanismo que facilita la definicion
y ejecucion de programas a corto y mediano plazo.

El acuerdo es por tanto una herramienta que bus-
ca fomentar el desarrollo de localidades vinculadas
con la recepcion de connacionales interesados en re-
sidencia, estudio y trabajo, en pro de una mejor cali-
dad de vida en las zonas fronterizas.

El instrumento internacional dispone que reco-
nocerd: (1) Residencia en localidades vinculadas.
(2) Libre ejercicio de trabajo, oficio y profesion de
acuerdo con leyes aplicables, iguales derechos labo-
rales, proteccion social, con cumplimiento de obliga-
ciones laborales, de seguridad social y tributaria. (3)
Asistencia a establecimientos de educacién publica o
privada. Previo cumplimiento de los requisitos a los
nacionales colombianos y brasilefios de las localida-
des de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil).

La estructura del acuerdo

El acuerdo consta de nueve (9) articulos que es-
tablecen una reglamentacion para los ciudadanos de
las dos nacionalidades y se establecen los beneficios
y quiénes pueden acceder a las bondades del presen-
te acuerdo.

I. Permiso de residencia, estudio y trabajo.

I1. Sobre el Documento especial fronterizo.

I11. Documentos exigidos para la expedicion del
documento (pasaporte u otro documento valido de

identidad, certificado de residencia, antecedentes ju-
diciales, foto, comprobante de pago).

IV. Cancelacion del documento: pérdida de na-
cionalidad, fraude documentos exigidos, otro estatus
migratorio, actividades fuera de los limites.

V. Otros acuerdos.

VI. Sobre localidades fronterizas vinculadas y su
ampliacion.

VII-VII-1X. Referentes a clausulas de vigencia,
denuncia y solucién de controversias.

En conclusiodn, ejerciendo una politica exterior di-
reccionada hacia la integracion politica, econémicay
social con los Estados de Latinoamérica y el Caribe,
se busca dar aprovechamiento a los mecanismos de
fortalecimiento de relaciones con los paises fronte-
rizos que demandan acciones y concertacion hina-
cional, por lo que nos permitimos proponer a la ho-
norable Comision Segunda dar primer debate a este
importante proyecto que estamos seguros serd una
herramienta que ayudara a estas dos localidades de
los dos paises para acceder a beneficios que se veran
reflejados en la calidad de vida de sus ciudadanos.

Proposicion

En los anteriores términos me permito rendir po-
nencia favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 33 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba el ““Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil sobre permiso de residencia,
estudio y trabajo para los nacionales fronterizos
brasilefios y colombianos entre las localidades fron-
terizas vinculadas” y solicito a la honorable Comi-
sion Segunda dar aprobacion para que este importan-
te acuerdo continGie con su tramite legislativo.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Ponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMER 89
DE 2012 SENADO
por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de El Retiro, en el
departamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2012

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 89 de 2012 Senado,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del bicentenario del municipio de El Retiro, en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

Sefora Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y con fun-
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damento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar ponencia para primer de-
bate en comision, Proyecto de ley nimero 89 de 2012
Senado, por la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion del bicentenario del municipio de El Retiro,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones. En consecuencia me permito presentar las
siguientes consideraciones, en los siguientes términos:

Antecedentes

El dia 21 de agosto de 2012, el honorable Senador
de la Republica Juan Carlos Vélez Uribe y el hono-
rable Representante a la Camara Elkin Rodolfo Os-
pina Ospina, radicaron en la Secretaria General del
Senado de la Republica, el Proyecto de ley nimero
89 de 2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion del bicentenario del municipio
de El Retiro, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones. De conformidad con lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion Po-
liticay de los articulos 34 y 54 de la Ley 5% de 1992,
con el cumplimiento de los requisitos formales exi-
gidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, asign6 el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-
carga, entre otros asuntos de los temas de honores y
monumentos publicos temas sobre los cuales versa el
estudio del presente proyecto de ley.

Objeto

Con el presente proyecto de ley se busca conme-
morar el bicentenario del municipio El Retiro del de-
partamento de Antioquia, mediante la recuperacion de
su memoria historica y su patrimonio arquitectonico,
toda vez que ello representa el legado de una cultura.

La iniciativa comprende la ejecucion y termina-
cion de las obras de infraestructura e interés social
en el municipio, reforma e intervencion de vias, an-
denes y parques del Centro Histérico del municipio
de El Retiro

Historia

Los primeros pobladores de la region, los indige-
nas Tahamies vivian de la agricultura y de la pesca,
pero explotaban también los metales de oro de aluvion
y de veta, ademas de manejar el comercio de la sal.

Los conquistadores espafioles empezaron a ocu-
par el altiplano del Oriente antioquefio a principios
del siglo XVII, periodo en el que se dio un rapido
desplazamiento de poblacion hacia el Valle de San
Nicolas, buscando una via de acceso hacia el rio
Magdalena. De esta manera fueron construyendo ha-
ciendas que servian de soporte a propiedades dedica-
das a la agricultura y la mineria.

Desde 1734, Don Ignacio Castafieda y Atehortda y
su esposa Dofia Javiera Londofio iniciaron la apertura
de exploracion y explotacién minera del territorio de
El Retiro, estableciendo su cuadrilla de esclavos en el
sitio que denominaron como “Aventaderos del Guar-
z0”, localizado entre el rio Pantanillo y la desemboca-
dura de una quebrada en donde abundaba el cuarzo,
derivando de ahi su nombre de “El Guarzo”.

Dofa Javiera Londofio, junto a su esposo son re-
conocidos como los primeros en declarar la libertad
de sus esclavos el 11 de octubre de 1757. Fallecido
su esposo, Dofia Javiera debi6 enfrentar la oposicion
de sus parientes y los parrocos del lugar, quienes
querian impedir que en su testamento ordenara la li-
bertad de sus esclavos, acusandola de loca. Este es
un hecho histérico que otorga al municipio renombre
a nivel internacional.

En el afio de 1790 es reconocido el caserio “El
Guarzo” en el sitio conocido con el nombre de Pem-
penao, que era propiedad del sefior Juan José Me-
jia, quien doné también los predios para la plaza, la
iglesia y la casa cural. Al estar convenido el sitio de
poblamiento principal se presenta consecuentemente
el aumento de la poblacién y la existencia de nuevas
construcciones. El reconocimiento como municipio
se otorgd mediante decreto de la Sala Capitular, se-
gun consta en acta de fecha 15 de octubre de 1814,
nombrandose como primer alcalde y juez poblador a
don Nicolas Mejia Molina y como primer sacerdote
a Fray Cancino Botero.

El municipio de El Retiro fue fundado en 1790,
y hasta el 15 de octubre de 1814 fue erigido como
municipio. A través de su historia ha sido reconocido
por su legado arquitectonico, cultural y por ser cuna
de la libertad, proyectando al municipio en el esce-
nario histdrico internacional, no solo en referencia
a la liberacion de los esclavos por Javiera Londo-
flo, sino también significando la libertad de accion
y pensamiento del pueblo antioquefio, la integridad
y capacidad de la mujer antioquefia, la fraternidad e
igualdad entre razas y pueblos diferentes.

Localizacion, actividad econémica y turistica

Se encuentra localizado en la Cordillera Central
de los Andes, al sur del oriente del departamento de
Antioquia, reconocido como “La Puerta a Oriente”.
Es el primer municipio que queda sobre la Via Las
Palmas, que se dirige al Valle de San Nicolas. Limita
al norte con Medellin y Rionegro, al sur con La Ceja
y Montebello, al oriente con Rionegro y La Ceja y
al Occidente con Envigado y Caldas. Su relieve es
montafioso y presenta un clima frio, pero en la zona
sur goza de un clima templado, haciendo de esta una
zona apta para el cultivo del café.

En la actualidad cuenta con 18.502 habitantes, y
de acuerdo con la proyeccion del DANE, su pobla-
cién urbana es de 9.430 habitantes, y en la zona rural
de 9.072 habitantes.

La economia se basa en el cultivo del café, pla-
tano, yuca, tomate, aguacate, mora, la floricultura,
porcicultura, ganado lechero, avicultura, ebanisteria,
carpinteria, y el cultivo de pino péatula.

Por otro lado el turismo ha comenzado a tenerse
en cuenta como parte de la economia municipal con-
virtiéndose en un gran potencial por su cercania a
Medellin y la belleza de sus parques y paisajes.

Entre los atractivos turisticos se encuentran:

» Recorrido por su plaza y vias principales que
son muestra de la arquitectura republicana.

* Monumento a la liberacion de Esclavos “Dofia
Javiera” (parque principal).
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* Los Calados y tallas madera de puertas y ven-
tanas.

* Casa de la Cultura “Roberto Escobar Isaza”.
* Cascada El paraiso.

e Cascada Normandia.

 Cascadas de Nazareth.

 Cascada Los Salados.

* Cerro — alto de San Antonio.

* Cerro — alto de Santa Isabel.

* Cerro Concorvado.

* La Iglesia “Nuestra Sefiora del Rosario”.

» La Capilla “San José y Nuestra Sefiora de los
Dolores”.

 El Cementerio.

» Parque Lineal Las Banquitas, a la entrada del
municipio. Lugar adecuado para que las familias y
grupos de amigos compartan un almuerzo o un algo
a orillas del rio Pantanillo.

* Parque Ecologicos Los Salados (Represa de La Fe).

* Parador Tequendamita.

» Cascadas: Puente Pelaez, El Espiritu Santo,
Normandia, La Cascada, La Hondita.

* Reserva Ecologica “San Sebastian La Castella-
na”, via el Escobero.

* Salto del Tequendama.

* Sendero Ecologico “La Cruz” (Caminata de ni-
vel I1).

» Casa Museo Fizebad. (Se necesita reservacion
con anterioridad).

* Cabalgatas.

Otras disposiciones

El mencionado proyecto de ley incluye en el ho-
menaje al municipio de El Retiro, la realizacion de
obras de infraestructura para beneficio de la comu-
nidad, con una inversion total de cuatro mil cuatro-
cientos setenta y tres millones cuatrocientos cuarenta
y dos mil novecientos ochenta y cuatro pesos con ca-
torce centavos ($4.473.442.984,14); a continuacion
se enuncia el presupuesto detallado del proyecto con
motivo de la conmemoracién.

ITEM

DESCRIPCION ACTIDAD

UNID.

CANT.

VR. UNIT.

VR. TOTAL

PRELIMINARES

1,1

Localizacion, trazado y replanteo del proyecto. Se utilizara equipo
de presicion, personal experto. Se hara con la frecuencia que lo
indique lainterventoria. Incluye demarcacion con pintura, linea
de trazado, corte de piso, libretas, planos.

dia

15,00

265.622,00

3.984.330,00]

RETIROS Y DEMOLICIONES

Incluye: cargue, transporte y botada de escombros, recuperacion
de los materiales aprovechables o su transporte hasta el sitio que
lo indique la interventoria.

2.1

demolicion de andenes o pisos de cualquier espesor incluye:
retiro de cordones cualquier tipo y tamafio, entresuelo, retiroy
reinstalaciones de: tapas de medidores de acueducto cualquier
diametro, tapas de energia, tapas de cajas de telefonos, cargue,
transporte y botada de escombros. e=30cm

m2

2.650,00

24.649,00

65.319.850,00

2.2

Demolicion de carpeta asfaltica en brecha de cualquier espesor.
Incluye corte con maquina de disco segln trazado de topografia,
picada en tamafios maximos 40 cm. Acopio, cargue y transporte a
la planta de reciclaje de la secretaria de obras publicas.

m2

1.300,00

18.033,00|

23.442.900,00

MOVIMIENTOS DE TIERRA

3.1

excavacion manual en material heterogeneo y en cualquier grado
de humedad para fundaciones de estructuras y demas
requerimientos de la obra. Incluye herramientas, equipos,
transporte interno y externo. El cargue y botada hacia un
botadero oficial

m3

1.200,00

36.483,00

43.779.600,00

3.2

lleno en arenilla compactada por medios mecanicos hasta
obtener una densidad igual o mayor a el 95% de densidad seca
maxima obtenida en el ensayo de proctor modificado

m3

900,00

35.368,00

31.831.200,00

3.3

Cargue, transporte y botada de material proveniente de las
excavaciones. Medido en sitio.

m3

1.200,00

22.595,00

27.114.000,00

CONCRETOS

construccion de sumidero de aguas lluvias tipo B, en concreto de
17.5 Mpa. Incluye suministro, transporte y colocacion de concreto.
Reja metalica, pintura anticorrosiva, acabado con esmalte,
formaleta, vibrado y todo lo necesario para su correcta
construccion y funcionamiento, segun disefio y especificaciones
de EPM. la excavacion, llenos y entresuelo se pagaran en su item
respectivo

und

14,00

437.012,00

6.118.168,00

ACERO DE REFUERZO

51

suministro, transporte, corte, configuracion y colocacion de acero
de:

511

Fy=420Mpa ( 4.200 km/ cm2)

kg

8.000,00

3.064,00

24.512.000,00

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS

6.1

suministro y colocacion de tuberia PVC- presion para abastos
empalme con lared. Incluye todo lo necesario para su correcta
instalacion. La excavacion se pagara en su item respectivo

6.1.1

diametro 3"

ml

10,00

39.178,00|

391.780,00

6.2

suministro, transporte, e instalacion de tuberia de PVC novafort
250mm para alcantarillado que cumpla con la norma NTC 1022-
NTC 1328 para aguas lluvias y negras incluye empalme y
enboquillado; excavaciony los llenos se pagaran en los item
correspondientes

ml

25,00

74.510,00

1.862.750,00
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ITEM

DESCRIPCION ACTIDAD

UNID.

CANT.

VR. UNIT.

VR. TOTAL

6.3

suministro, transporte, e instalacion de tuberia de PVC novafort
315mm para alcantarillado que cumpla con la norma NTC 1022-
NTC 1328 para aguas lluvias y negras incluye empalme y
enboquillado; excavaciony los llenos se pagaran en los item
correspondientes

mi

195,00

92.399,00

18.017.805,00]

6.4

suministro, transporte, e instalacion de tuberia de PVC novafort
400mm para alcantarillado que cumpla con lanorma NTC 1022-
NTC 1328 para aguas lluvias y negras incluye empalme y
enboquillado; excavaciony los llenos se pagaran en los item
correspondientes

mi

90,00

164.075,00

14.766.750,00

6.5

suministro, transporte, e instalacion de tuberia de PVC novafort
625mm para alcantarillado que cumpla con la norma NTC 1022-
NTC 1328 para aguas lluvias y negras incluye empalme y
enboquillado; excavaciony los llenos se pagaran en los item
correspondientes

ml

240,00

307.844,00

73.882.560,00

6.6

suministro, transporte, e instalacion de tuberia de PVC novafort
710mm para alcantarillado que cumpla con la norma NTC 1022-
NTC 1328 para aguas lluvias y negras incluye empalme y
enboquillado; excavaciony los llenos se pagaran en los item
correspondientes

mi

115,00

396.921,00

45.645.915,00

construccion de caja de empalme de 60x60x60cm medidas
internas (L= 60cm), incluye tapay herrajes. Segun disefio de OOPP
Municipio de Medellin

36,00

256.616,00

9.238.176,00

6.8

construccion de carcamo en concreto de 21Mpa de 40x40 cm con
un espesor de 8cm ( medidas internas), incluye suministro,
transporte y colocacion del concreto, tapa prefabricada, y todo lo
necesario para su correcta construccion. Segun disefio. La
excavacion y el acero se pagaran en su item respectivo

mi

730,00

124.193,00

90.660.890,00

6.9

hidrante 75 mm

1,00

2.224.000,00

2.224.000,00}

PISOS

7.1

colocacion de entresuelo en piedra con espesor de 15cmy
recebo en arenillalimpia de 5cm, niveladay compactada. Espesor
total de=0.20m. Incluye el suminsitro y el transporte del material
de entresuelo, la arenilla, el polietileno(plastico) grueso y todos
los demas elementos necesarios para su correcta construccion

m2

630,00

17.659,00

11.125.170,00

7.2

suministro e intalacion de piso en adoquin tipo vehicular color
gris de 20*20*8 cm, tipo indural o similar, incluye capa de arena
compactada e=5cm, cortes a maquinay todos los demas
elementos necesarios para su correcta ejecucion y
funcionamiento

m2

4.600,00

85.960,00

395.416.000,00

7.3

construccion de llave de confinamiento 10x30 cm. En concreto de
21 Mpa. Incluye suministro y transporte de los materiales,
formaleta, oidos para drenaje, de ser requeridos y todos los
elementos necesarios para su correcta ejecucion y
funcionamiento

mi

2.900,00]|

22.187,00

64.342.300,00

VIAS

8.1

suministro transporte y colocacion de sub-base granular maximo
diametro de 2 1/2", reacomodado con medios mecanicos y
compactado al 98% minimo del ensayo del proctor modificado,
segln normas para la construccion de pavimentos en el valle de
Aburra, version 1994

190,00

53.062,00

10.081.780,00

8.2

suministro transporte y colocacion de sub-base granular maximo
diametro de 1 1/2", reacomodado con medios mecanicos y
compactado al 100% minimo del ensayo del proctor modificado,
segln normas para la construccion de pavimentos en el valle de
Aburra, version 1994

m3

130,00

62.162,00

8.081.060,00}

VARIOS

9.1

suministro e instalacion de luminarias tipo poste parailuminacion
exterior. Compuesta por base y capo de aluminio inyectado y
protector de policarbonato o metacrilato

88,00

2.450.000,00

215.600.000,00

9.2

suministro e instalacion de bordado hidraulico tipo pilomat
275/CL-600 semiautomatico

425,00

500.000,00

212.500.000,00

10

Publicidad Proyectos

2.000.000

COSTO DIRECTO

1.401.938.984,00

AlU 30%

420.581.695, 20|

COSTO TOTAL

1.822.520.679, 20

TOTAL Parque San Jose

389.341.554,29

TOTAL Parque Principal

1.705.375.901,58]

TOTAL Parque El Altico

556.204.849,07|

TOTAL Vias de Acceso y Salida

1.822.520.679, 20

TOTAL Proyecto General

4.473.442.984,14

Constitucionalidad y pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan princi-
pios fundamentales, tales como el Estado Social
de Derecho, la democracia de participacion y los
principios de igualdad, solidaridad y concurrencia,
entre otros.

Igualmente nuestra Carta Politica en su articulo
150 numeral 15 faculta al Congreso para decretar
honores que exalten el aporte de ciudadanos a la
construccidn de la nacionalidad, y por lo tanto es

competente para presentar, debatir y aprobar el pro-
yecto de ley en mencion.

En consecuencia esta iniciativa cumple con las
disposiciones de nuestra carta fundamental, asi
como con los lineamientos legales establecidos en
la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2003.

Conclusiones

En concordancia con lo anteriormente expuesto,
se considera que existen suficientes motivos para re-
conocer el aporte que el municipio de El Retiro, An-
tioquia y sus habitantes han hecho al conjunto de la
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Nacion, y para que esta concurra a la celebracion de
su Aniversario nimero 200, asi como para que sean
atendidos sus requerimientos de obras de beneficio
comunitario.

Se solicito al Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Hacienda, expedir certificacion sobre la
existencia de los recursos necesarios para la aproba-
cién del proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89
DE 2012 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la conmemora-

cion del bicentenario del municipio de El Retiro, en

el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Se modifica el articulo 2° y se suprime el articulo
3° teniendo en cuenta que su redaccion inicial era
similar, proponiendo un articulado en el que se inte-
gran ambas posturas.

Dado el alcance del presente proyecto de ley se
somete a su consideracion el texto inicial y el pro-
puesto para primer debate:

TEXTO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

TEXTO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

por la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion del
bicentenario del municipio
de El Retiro, en el departa-
mento de Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones.

por la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion del
bicentenario del municipio
de El Retiro, en el departa-
mento de Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones.

Articulo 3°. Con motivo de
estas efemérides, se autori-
za al Gobierno Nacional, de
conformidad con el articulo
341 de la Constitucion Poli-
tica, para incorporar dentro
del Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones
necesarias para que permitan
la ejecucion y terminacion
de las obras de infraestructu-
ra e interés social en el mu-
nicipio de El Retiro, depar-
tamento de Antioquia. Asi
como efectuar los traslados,
créditos, contra-créditos,
convenios interadministra-
tivos entre la Nacion, el de-
partamento de Antioquia y el
municipio El Retiro, para la
ejecucion del programa in-
signia de dicha conmemora-
cion, reforma e intervencion
de vias, andenes y parques
del Centro Historico del mu-
nicipio de El Retiro por va-
lor de $4.473.442.984,14.

Se elimina el articulo 3°.

Articulo 4°. Esta ley rige
a partir de la fecha de su

promulgacion.

Articulo 3°. Esta ley rige
a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 1°. La Nacion rinde
homenaje pUblico al
municipio de El Retiro, en el
departamento de Antioquia,
con motivo de conmemorar
su bicentenario de erigirse
como municipio. Por tal
fin exalta y reconoce las
virtudes de sus habitantes y a
quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 1°. La Nacion rinde
homenaje publico al
municipio de El Retiro, en el
departamento de Antioquia,
con motivo de conmemorar
su bicentenario de erigirse
como municipio. Por tal
fin exalta y reconoce las
virtudes de sus habitantes y a
quienes han contribuido a su
desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. A partir de la
promulgacion de la presen-
te ley y de conformidad con
los articulos 334, 339, 341y
345 de la Constitucion Poli-
tica se autoriza al Gobierno
Nacional para incluir den-
tro del presupuesto general
de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que
se requieran para vincular-
se a la conmemoracion del
bicentenario del municipio
de El Retiro, de igual for-
ma, se autoriza al Gobierno
Nacional para la ejecucion
del programa insignia de
dicha conmemoracion, la
reforma e intervencion de
vias, andenes y parques del
Centro Histérico del muni-
cipio de El Retiro por valor
de $4.473.442.984,14.

Articulo 2°. A partir de la
promulgaciéon de la pre-
sente ley y de conformidad
con los articulos 334, 339,
341 y 345 de la Constitu-
cion Politica se autoriza al
Gobierno Nacional incluir
dentro del presupuesto ge-
neral de la Nacion las apro-
piaciones  presupuestales
que se requieran para la
ejecucion y terminacion
de las obras de infraes-
tructura e interés social,
la reforma e intervencion
de vias. andenes y par-
ques del Centro Histérico

del municipio; asi como

efectuar los traslados
créditos, contra-créditos,
convenios _interadminis-

trativos entre la Nacién,
el departamento de An-
tioguia y el municipio El

Retiro para vincularse a
la_ conmemoraciéon del bi-

Proposicion
Previa certificacion del Gobierno Nacional de la
existencia de los recursos necesarios, apruébese en
primer debate el Proyecto de ley nimero 89 de 2012
Senado, por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracion del bicentenario del municipio de El Reti-
ro, en el departamento de Antioquia y se dictan otras

disposiciones.

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica,
Alianza Social Independiente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 89 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la conmemora-
cion del bicentenario del municipio de El Retiro,
en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico al
municipio de El Retiro, en el departamento de An-
tioquia, con motivo de conmemorar su bicentenario
de erigirse como municipio. Por tal fin exalta y reco-
noce las virtudes de sus habitantes y a quienes han
contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Avrticulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica se
autoriza al Gobierno Nacional incluir dentro del
presupuesto general de la Nacién las apropiaciones

presupuestales que se requieran para la ejecucion
y terminacién de las obras de infraestructura e

centenario _del municipio
de El Retiro por valor de

$4.473.442.984,14.

interés social. la reforma e intervencidn de vias,
andenes v parques del Centro Histdrico del mu-
nicipio: asi como efectuar los traslados, créditos,
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contracréditos, _convenios _interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioguia y
el municipio El Retiro para vincularse a la con-
memoracién del bicentenario del municipio de
El Retiro.

Avrticulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica,
Alianza Social Independiente.

Marco Aribal Avirama Avirama 4
Senador de La Repiblica

Bogota, 30 de Agosto de 2012.

DOCTOR,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA ~
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Civdad
REF: Derecho de Peticlén

Raspatado MINISTRC:

Respetugsamente y con el fin de conlinuar con el rdmile del proyecto de 591 m‘.lmam B89 de
2012 Senado, "Porf-cwmmaﬂnumchua del

Contiruacin oficio Pagina2ded
“Log évganos que 500 Una Seccion en & Presupuesto General de la Nackn, tendrén 2
capecitad de conratar y comprometer & nombre de fa persona juridics de fa cudl hagan
parte, y ondanar ¢! gasto en desamolly de las apropiacionss incamoradas en (2 respectiva
secoidn, o que conshluye [3 autonomia presupuestal & que se mfieren Ja Consitucikin
Palltica y la ey, Estas facultacles eslarén en cabera del jafe de caga drgano quisn podrd
dalegarias en funcionanos del nivel directivo o quien haga Sus veces, y Serdn eisncidas
teniendo en cuen'a les nomes consagrades en ef Estatuto Ganeral de Confrafaciin de fa
Adminisiracitn Piica y en las disposiccnes legales iigeries”

Las parsonas juridicas de derecha publico, tienen esa cagacidad de comprometer y ordenar el gasto
en desamc/io de sus apropiaciones, lo gue consiitiye la autnomia presupuestal a que se rafieren la
Consliucidn Politica y a Ley.

Sobre la sjecucdn del presupuesto y la ordenacdn del gasto, la Corte Consblucional, ha
manfeslads: !

! conceplo de ordenador del gasto se refiere @ Ja capacidad de ejscuciin def
presupuesto. Ejecuter e gasto, sgnifea qus, 2 partr del programa de gastos
aprobado - imifado por los recursos aprobadas en la ley de presupuesto - se
dacide la cportunidad de conirater, compromeler fos recursos y orcenar el gasto,
funciones que alaiien af ordenador de! gasio {.. )"

Par tanio, el adiculo 110 de! Cstatuta Organico de! Presupuasto alorgd & los drganos plblicos que
500 Sacciones prestipuesiales, y & o5 que tenen persaneria juridica, ka facullad de comprometer los
recyrsos y ordenar el gaslo, dentro de los limiles establecidos por 'a Constitucion Pelitica y la ley, o
cual precisa que ©5 & ordenador del gesto quien ejecula ‘05 recursos aprogiados en fa respectiva
sac0idn presupuestal

i, comesponce & la enbidad competeniz, en el marco de su auionomia, provizar los recursos
gpobedos en [ Ley anual de Presupuesto para atender lzs necesidades de gasto en fa

munk{phﬂﬂﬁﬂmmdwmmmwwmmwnynmmn
disposiciones” e Invocande el Derecho de Peticién, consagrado en el ariculo 23 de fa
Conslitucion Nacional y los ank:ulns 13 y siguientes del cod.gn Canlannm Adminisirative,

me parmito solicitar i alaosp d de recursos fi por parte
de la nacion para dar cumplim a las obras v idades definidas en dicho proyecto de
lay. En caso emitir cen de expadicitin con visto bueno de su Ministerio,

Adjunto Proyecto ce lay

Sin oiro particular cordialmente,

N

SMor Alianza Social Independiente

"i " Ministerio de Hacienda y Crédito Piklico
VSEE Rexitca ce Coombs

[ T
11

168312
Bogata D.C., 04 d= septiembra oa 2012

Henoeabde Senador

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
SENACODE LA REPUBLICA

Caudad

Asunia: Solicitud de Consepto al Proyecte de Ley No. 0E3 da 2012 Sanade, "For 12 cuel i
Naciin s asocis & fa conmamoracion dal bicenfananio del municipio de Ef Retio, en ol
depatamento da Anfioquiz y o& duitan ofras disposicionss”, RAD, 1-2012.055414

Henorable Sanador:

De maneta atenla me permdo presentar los comentaros y congderaciones del Ministeno de
Hazienca y Crédile PObkoo al proyecto Ley No. 08% de 2012 Senado, “Per i cusl fa Necin se
as0cia & fa conmamorackin del bizentenang del municind de £ Ratiro, en el deparloments de
Antiogléa y 58 dician olras disposionss’

El tendo del proyecto oe ley tiene por objelo que ke Naciin se gsoce 8 la conmeamaracion de los 200
afcs de fundacion del municips de EI Retio en el departarents de Anfioquea, auleizando 'as
apeopiaciones presupuetiales que sean necosarias, a fin de colinanciar y concumir en obras ¥
actividades que colaboren con e desarnolo y bienestar de iodos los habitantes de ese municipio.

En cuanto 3 fema de! costo fiscal da la iniciativa en comentaio, si ben ex cierlo que en materia
puedan o acerca dal casto de impiementacin de las obras de
que trata la iniciata, 85 necesano precisar alguncs aspectos que $& exponen 3 continuacion:

£n primer lugar, &3 partinente sefiaiar que c2da una de les obres y compromsos idenbficados en ol
royechd de Ieyﬂeperdart dela prxcm que da los mismos realice ceda g de las enbdades 0
saciones i I3 dt de recurss que se apropien en o Presupuesin
General de la Nacm para cada uge'n:pa fisca. Lo andedior, e virlud del principre de autoramia
presupuesial consegrado en ef aticwlo 110 del Esteiuta Orginco del Presupueste (Dacrate 117 d2
1555) que & raspechs establace:

comespondiente vigencia bscal

Ahara bien, resulta conveniente advertir que si bien & Congreso de |a Repiblica tere la facultad de
aulorizar gaslo piblico, 25 ol Gobiemo Nacional quien cebe cefinir, sagln las prioridades que se
hayan eslablecido en el Plan Naciunal dz Desanolio, que parydas se deden mchur en el Presupuesta
General de la Nackin Asi lo he enlendido la Core Consilucicnal, y 1o ha reilerado en vanas
providencias. En efecto, en 1a sentzncia C-1250 ¢e 2001, MP. Manue! José Cepeda Espincsa,
sostuvo lo siguiente:

1 Sortenon C-101 de 1996, M P. Eduardo Chuenes Yihaz

Continuzcaon ofidio Pigina3ced
{...] coresponde al Congreso, on su condicidn de drgano o2 representanidn
populer, decretar, por media d2 Ja ey Jos gastos que considere convenignies

para el complimiento de o3 cometidos eslatales

No clbatante f aicuin 154 de la Consltucin resenva para &l Fyecuive la
inciafive en malers presupestaral. Sl quiers decir que las leyes que
decratan gasfo son una simple utonzacidin, en viud de le cusl_lales gastos

podrm ser ingomaradas en wna ley de presuouesto. si asi lo propone fuego el
Gobierno

Lo amenor pomes, &l dacy del arliculo 346 Supenar, comesponde o Goblemo
formilar el prasupussio da rmnias y by aproplacones, en el cual 50k Se podrdn
incarporar partidas que Conasp @ créditos i reconocides, a
gasios decrelados conforme 3 las leyes anlencres, & gasfos propuesios por el
Gobiermo para aterder debidamante &l funcionamients da las ramas dal poder
patiico y ei sanvicio de f2 deuda, y Ios destinados & dar cumplimiento &l Plan
Naeional de Desamolln

Con aregh a estas competencias, el arfcule 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto -Decrato 111 de 1996~ precepiua que ‘Los gaslos autonzadas por
leyes preexislenies & iz prasenfacin el proyecin anusl del presupuasty genersl
de la Nacin, serdn menrporadias & éste, de acuerdn con la disponibiuiad de
fecurEos,  las privvidades del Gobiema, i corraspanden @ funciones de digancs
dei nivel nacional y quardan consordancia con el Plan Naziona! de Inversiones, &
gualmante, las apropiaciones @ las cusles se refiere el pardgrafo diico del
articulo 21 de fa Ley 50 de 1993™ (subrayas y nagrilas propias).

Asimismo, ha establecido ese Alta Tribunal qua ¥...] respects do leyes o proyeclos do leyes que e
fefieren & la asiqnacido de partidas def presupuesto nacional pare el cubrimienty de deferminados
gaslos, to Cane ha sostenido refteradsmente una pesicidn segin i cusl tales disposicianes del
legistadar que crdenan gasies, expsdidas con el cumpkmiento de las formalidadss constiucionales,

no puaden tener mayor ﬂgﬁﬂ 0ut3 la da constitiir iutu'n__[r.r'rdnms suficientas. en | QS_-_WIJS de
los articuies 345

bl  MESUDLESH
pero gue ellas on si mismas no pueden constituir rdenes para I.I'war a ubu tal inclusion,

T El ortie i 154 de in Conablucicn sefaa Las keyss pusden hener grgen en cuniquera de s CAmatas 3 prapuestta de
SUS reepactivos mienanos, dal Gotuma Naconal, 2 las enbelidies sefaladas #n ¢ aicco 156, 0 por mvcsaliva popular
& ks casos previsios en fa ConsBucin. No chetants, sblo podran ser cictadas o relormadas por nickaiee dul Gobermg
las leyes 2 quo se roferen ios numernles 3,7, 9, 11y 22y loa Iarsies by e del numenal 19 del artiorio 150; I que
ondenes participacionss B i@ renias nacionales o Fansfmencis de (s miamay; las qus auticen apoiles ©
sacripziones del Extane 3 emprosas ndustiales o comerdales y las que decreden esenconss de impusthas.
conlributionss ¢ fatas nasionales, (C4z devo de |3 senencial
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Continuacn ofico Fignaddes
sino autorizaciones para ello™ y qua *{.) la aprchacidn iegisiatva de un gasto es condisidn
necesana pero no sulients para poder Mevar & cabo, .. ) iqualmente corresponda af Gobierng
decidir fibremente qué gastos ordenados por [2s leyes se incluyen en el respectiva proyecto

de presupuesto (arficulo 346 C P )P (Subvayas v negrillas progaas)

Por dltima y tenienda en cuenta lo manilestada sobee la autonomia de bos organos de ‘a Rama
Ejecutiva e 13 slaboracin del Presupussto General de fa Nacdn y 2n 12 codenacion del gasto, ks
gastos que guardan ralacitn con 2 bicentenario de haberse engido camo municioie Bl R
cepariamenio de Anfioquia, solo se incorpararan en [2 medida cue sean pronzacos por el &
del sector administralive que sa involucren 2l respecto

Ce acverdo con o expueslo, & Moistenc de Hacienda y Créddo Piblico avaleria la presenie
iniciativa siempre y cuando se fengan en cuenta 'as antenores consideraciones durante su tramite
legisiative, la¢ cusles raflean la posiciin que ha sostenido esta Cartera frents 3 aste fpo de
proyecios de ley, no sin antes manifastade muy alentamente nuestra voluntad da colaborar con 2
actividad 'egislativa en los téminas de disciplina fiscal vigente

Cordramenta,

o
%&f’mnm Z}J’“&‘-'-\—_,-,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Fiblico

FAIRMVEF *

DIFAN

weves Aguime Prisideniz i b Conesin Seguide Constibuouns
: 3 Rapubica

Bumansle de

Cr, Diego Amndio Gonsives Gongiler Secrebang Geverdl de i Comsin Sepundy Consttydor ol Pomacenks
¢ & Repith e Dofe ceniy ol gapedeate y 2 K3 demis onoraties
w5 on ln Comisién Sequnds Construcicnal Permpnanin ol Hororrble Senado da n

Wi Corts Gonstilucional. Serencia C-197 da 2001 WP, Rod'go Escooar Gi
B Corte Constiluaonal, Serlencia C-157 de 1566

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
15 DE 2012 SENADO
por la cual se modifican los articulos 186, 187, 188,
189y 230 de la Ley 52 de 1992 sobre Comisiones Ac-
cidentales de Mediacién, participacion ciudadana y
se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2012 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5¢ de 1992, Regla-
mento del Congreso: el Senado y la Camara de Re-
presentantes, en sus articulos 113, 157, 186, 188; se
adicionan unos articulos nuevos y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2012
CAMARA
por la cual se modifican los articulos 186, 187 y
188 de la Ley 5% de 1992.
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 5“de 1992,
y se dictan otras disposiciones.

Y PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se modifican los articulos
concernientes a las Comisiones de Mediacion
dispuestos en la Seccion V del Capitulo VI
de la Ley 5% de 1992.

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2012
Doctora

KARIME MOTAY MORAD
Presidente Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso cargo que nos im-
partio la Mesa Directiva, nos permitimos rendir in-

forme de ponencia para primer debate a los proyec-
tos de ley de la referencia, en los siguientes términos:

|. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 15 de 2012, fue ra-
dicado en la Secretaria General del Senado, por los
honorables Senadores Roy Barreras, Efrain Cepeda,
Juan Fernando Cristo, Juan Francisco Lozano, Jhon
Sudarsky, Antonio Guerra de la Espriella, Alexandra
Moreno Piraquive, Luis Carlos Avellaneda y Samuel
Arrieta, el pasado 20 de julio de 2012.

El 25 de julio paso a la Secretaria de la Comision
Primera y el 31 de julio, la Mesa Directiva designd
como ponentes a los H. Senadores Juan Fernando
Cristo, Jorge Eduardo Londofio, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Doris Clemencia Vega y Hernan Andrade
Serrano y Manuel Enriquez Rosero, siendo notifica-
do el 1° de agosto del presente afio.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el proyecto de la referencia
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
450 de 2012.

I1. Acumulacién de proyectos

Habiéndose cumplido con los requisitos previstos
en el articulo 152 del Reglamento Interno del Con-
greso, se procede a acumular los siguientes proyec-
tos de ley, por existir entre ellos unidad de materia
y no haberse presentado, respecto a los mismos, po-
nencia para primer debate:

1. El Proyecto de ley nimero 10 de 2012 Céa-
mara, por la cual se modifican los articulos 186,
187, 188, 189 y 230 sobre Comisiones Accidentales
de Mediacion, participacion ciudadana y se dictan
otras disposiciones, fue presentado por los honora-
bles Representantes Alfredo Deluque, Alfonso Prada
Gil, German Varén Cotrino, Guillermo Rivera Fl6-
rez, Carlos Andrés Rodriguez, Juan Valdés Barcha,
Luis Antonio Serrano, Jack Housni y los honorables
Senadores Gilma Jiménez, Luis Eduardo Londofio,
Ivan Name, Jhon Sudarsky y Félix Varela, Gabriel
Zapata Correa, radicado el dia 20 de julio y publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 462 de 2012.

Solamente, se acumulan las disposiciones refe-
rentes a las Comisiones de Conciliacion, excluyén-
dose los articulos que versan sobre la presentacion
de proposiciones, la iniciacion del primer debate y
el tramite de las objeciones presidenciales respecto
de los actos legislativos, por cuanto estos temas se-
ran tratados en proyectos separados. Esta reforma es
tan solo la primera cuota inicial de lo que sera esta
iniciativa de modernizacion del Reglamento Interno
del Congreso.

En lo que tiene que ver con las Comisiones de
Conciliacion, los puntos mas importantes de este
proyecto, se pueden resumir de la siguiente manera:
a) Se deja en cabeza de las Mesas Directivas de Se-
nado y Camara, el deber de integrar las mismas por-
que en ellas estan representados los distintos partidos
politicos; b) En cuanto a su composicion, dichas Co-
misiones deben estar integradas por los congresistas
que hayan sido ponentes de la iniciativa correspon-
diente; ¢) Se propone que el nimero de miembros
se determine con base en el nimero de articulos que
conforman cada proyecto de ley o reforma consti-
tucional; d) EI término para la presentacion del res-
pectivo informe es el que fije la Mesa Directiva de
cada Camara; €) Se incluye un término prudencial de
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tres (3) dias para la consideracion del informe en el
seno de la Plenaria de la respectiva Camara, conta-
dos a partir de su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, a fin de que los congresistas puedan
contar con un tiempo razonable para estudiar el res-
pectivo informe; f) Se crean unas reglas claras en el
trémite de las Conciliaciones, como la prohibicion
de incluir asuntos nuevos, proposiciones negadas o
temas no aprobados en segundo debate por las Ple-
narias del Senado o Camara de Representantes; g) Se
regula lo atinente a la forma y contenido del informe;
h) Finalmente, se desarrollan las facultades de los
conciliadores.

2. El Proyecto de ley nimero 19 de 2012 Ca-
mara, por la cual se modifican los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5¢de 1992, presentado por el
honorable Representante Alfredo Bocanegra Varén,
radicado el 23 de julio y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 463 de 2012.

Las modificaciones se pueden sintetizar de la si-
guiente manera: a) Los Presidentes deberan fijar un
término para la presentacion del correspondiente in-
forme, sin que exceda de tres (3) dias; b) Los textos de
los informes de conciliacion, deben ser publicados en
la Gaceta del Congreso y en la pagina web del Senado
y de la Camara de Representantes, dos dias antes del
debate en las respectivas plenarias, con el fin de que
los congresistas tengan acceso a los textos conciliados
y puedan estudiarlos en forma objetiva y la sociedad
civil puede ejercer control social sobre los mismos; c)
Se considera necesario hacer obligatoria la presencia
de un autor o de un vocero del proyecto de ley, por
considerarse que estos son quienes en realidad cono-
cen el proyecto de ley o de acto legislativo; d) Final-
mente, se regula lo referente al lugar de sesiones de las
Comisiones de Conciliacion.

3. El Proyecto de ley nimero 85 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, presentado por
el honorable Representante Francisco Pareja, radica-
do el 14 de agosto de 2012 y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 527 de 2012.

La citada iniciativa, pretende modificar algu-
nas disposiciones de la Ley 5% de 1992, referentes
a la publicacién y reparto de los proyectos de ley,
el contenido de la ponencia, y las Comisiones de
Conciliacion. Solamente se acumulan las disposi-
ciones pertinentes al tramite de dichas comisiones,
por cuanto estas materias seran objeto de estudio en
proyectos separados, como ya se advirtio en lineas
anteriores.

En cuanto al funcionamiento y organizacion
de esas Comisiones, las modificaciones se pueden
simplificar de la siguiente manera: a) Se modifica el
titulo para especificar que se trata de una Comision
Accidental de Mediacién o Conciliacion; b) El in-
forme de conciliacion debe publicarse ademas de la
Gaceta del Congreso en la pagina web de la respec-
tiva Camara; ¢) El término para la presentacion del
correspondiente informe sera aquel que determine
el Presidente, el cual no puede ser inferior a cin-
co (5) dias calendario; d) Se establece un término
para que el informe sea sometido a votacion en las
Plenarias de las respectivas Camaras, que debe ser
como minimo cinco (5) dias posteriores a su publi-
cacion.

4. El Proyecto de ley nimero 86 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos
concernientes a las Comisiones de Mediacion dis-
puestos en la Seccion V del Capitulo VI de la Ley
52 de 1992, presentado por el honorable Represen-
tante Henry Humberto Arcila Moncada, radicado el
dia 14 de agosto de 2012 y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 527 de 2012. En igual sentido,
Unicamente se acumulan los articulos referentes a las
Comisiones de Conciliacion.

Las modificaciones que se proponen en esta ma-
teria son las siguientes: a) El Presidente debe fijar
el término para la presentacion del informe, el cual
no podra ser mayor de diez (10) dias ni menor de
tres (3) dias posteriores a su publicacion; b) Tales
comisiones deben reunirse en alguno de los recin-
tos de las comisiones constitucionales permanentes,
con la consiguiente obligacion de ser grabadas sus
deliberaciones; c) Se prevén reglas claras que de-
ben seguirse en el tramite de las comisiones, como
la prohibicién de incluir disposiciones de no hayan
sido aprobadas en el Gltimo debate en cada una de
las cdmaras, tampoco podran eliminarse disposicio-
nes que no sea contrarias, sujetandose en todo caso a
los principios constitucionales.

A continuacion se transcriben algunos apartes del
Proyecto de ley nimero 15 de 2012:

I11. La democracia representativa y deliberativa

“El Estado de Derecho Colombiano se ha funda-
do en un modelo democréatico constitucional, cuya
division de poderes en tres ramas, el Poder Judicial,
el Legislativo y el Ejecutivo, presuponen un sistema
de pesos y contrapesos, en el cual la deliberacion re-
presentativa al interior de la institucionalidad permi-
te la toma de decisiones, traducidas en el desarrollo
de los principios y reglas constitucionales, a través
de la administracion de justicia, de la ley y del dise-
fio e implementacién de la politica pablica, siempre
con respeto por el modelo constitucional y en pro del
desarrollo humano de la Nacion”.

“El Congreso de la Repdblica como maxima ins-
titucion democrética, en el marco de la deliberacion
representativa, fundada en una ciudadania activa,
critica y propositiva, y en el compromiso de satisfac-
cién del bien comun, respaldando y cumpliéndole a
una sociedad que se resiste a ser inerte, en los térmi-
nos del magistrado Louis Brandeis, en Whitney vs.
Californial, y que rechaza que el comportamiento
pasivo sea la principal amenaza a su libertad, como
lo ha sostenido Arthur Kaufmann, hoy responde de
manera responsable y decidida a lo que para Haber-
mas constituye esa deliberacién democratica que es
la expresion del poder comunicativo de la sociedad
civil y de la opinién piblica’?.

“La discusién que se origina en la propuesta de
un proyecto de ley o de acto legislativo debe respon-
der a esos principios y reglas universales que estan
basados en la legitimidad del Estado, del orden poli-
tico, como lo ha planteado en su principal tesis Neil
Didier, y en el orden juridico, que responde a un es-
tablecimiento constitucional, al que hoy, a través de

1 La teoria de la democracia deliberativa frente a las ob-
jeciones a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo. La
representatividad de la teoria de la democracia delibera-
tiva. Leonardo Garcia Jaramillo.

2. Habermas, 1992. Factibilidad y validez. Madrid Trotta,
198, pp. 407-468.
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la presente iniciativa legislativa de reforma parcial
a la Ley 5% de 1992, y en los términos del profesor
Robert Alexy, como acto de correccién del derecho,
concretamente plantea la necesidad de modificar el
Capitulo | de la seccién 52 del Reglamento Interno
del Congreso, garantizando que los principios de
consecutividad, identidad relativa y unidad de mate-
ria, estén presentes en todo el tramite legislativo que
para un proyecto de ley o un proyecto de acto legis-
lativo deban aplicarse, entregandose mayor claridad
y complementariedad de la norma legal en el tramite
de dichas iniciativas en la etapa de la conciliacion
de los textos sometidos a consideracion de las Ple-
narias”.

IV. Justificacién constitucional y jurisprudencial
Fundamento Constitucional y legal

La Constitucion Politica de 1991 previ6 la crea-
cién de las “Comisiones de Mediacion” (articulo
161) como una instancia dentro del procedimiento
legislativo, a la cual se le atribuye la facultad de su-
perar las discrepancias que surgen entre lo aprobado
por la Plenaria del Senado y la Camara de Repre-
sentantes, precisamente porque el Constituyente de
1991, dejo abierta la posibilidad que, durante el tra-
mite legislativo, se introduzcan modificaciones a un
proyecto de ley o de acto legislativo.

Asu vez, la Ley 5% de 1992, consagra el proce-
dimiento que se debe seguir para la designacion
de los miembros de la Comision, su funcién y la
forma como deben resolverse las discrepancias.
Empero, el funcionamiento de estas Comisiones
no esta regulado de manera exhaustiva, razén por
la cual es frecuente la aplicacion analégica de los
principios que rigen el procedimiento legislativo.
La reglamentacion de esta materia, debe intentar
abarcar todos los escenarios posibles de delibe-
racion, como garantia democratica de representa-
cion, que el constituyente originario le ha atribui-
do al Congreso.

Fundamento jurisprudencial

En reiterada jurisprudencia, la Corte ha soste-
nido que no todas las diferencias entre los textos
aprobados entre una y otra cdmara constituyen dis-
crepancias. A continuacion, se transcribe in exten-
s0, algunos apartes de la Sentencia C-1147 de 2003,
reiterada en numerosas oportunidades: “5.2.8.
Siendo entonces admisible la introduccion de modi-
ficaciones y adiciones a los proyectos de ley cuando
estas respetan los principios de identidad y unidad
de materia, dentro del marco de flexibilizacion y
amplitud legislativa permitida por los citados prin-
cipios, el propio Constituyente de 1991 ha previsto
la instancia de las Comisiones de Conciliacion (C.
P. articulo 161), con el fin de contribuir al proceso
de racionalizacion del tramite congresional, dan-
do via libre a la solucion de las discrepancias que
surgieren en el curso de los debates, precisamente,
como consecuencia de las modificaciones propues-
tas por una y otra Camara. Sobre esta instancia
legislativa especial, la Corte ha sefialado que las
discrepancias surgidas entre los textos que son
aprobados en las Plenarias de una y otra Camara,
pueden ser conciliadas por las Comisiones Acci-
dentales de Medicacion formalmente designadas,
siempre que se hayan observado los principios de
consecutividad e identidad. En ese contexto, la fun-
cion que cumplen las mencionadas Comisiones Ac-

cidentales, es la de concebir un texto que armonice
las diferencias o discrepancias surgidas entre las
Camaras sobre asuntos conocidos por ambas, para
luego someter el mismo a la aprobacién de cada
una de sus plenarias. Asi, para que se entiendan
debidamente conformadas las comisiones de con-
ciliacion, deben existir diferencias notorias entre
las disposiciones normativas que se consideren y
aprueben en una Camara y las que se debaten en
la otra. Sobre esto ultimo, es relevante destacar
que el ambito de competencia funcional de las co-
misiones de conciliacién no solo esta determina-
do por la existencia de discrepancias, sino, como
se dijo, también por los principios de identidad y
consecutividad, en el sentido que no pueden mo-
dificar la identidad de un proyecto ni proceder a
conciliar las discrepancias que se presenten entre
las Camaras, en los casos en que el asunto de que
se trate no guarde relacion temética ni haya sido
considerado en todas las instancias legislativas re-
glamentarias ”. (Resaltado es nuestro). De su lectu-
ra, se colige que la Conciliacion sélo opera respecto
de aquellos asuntos sobre los cuales ha habido dis-
crepancias entre lo aprobado por las plenarias de
las respectivas camaras, sin que se puedan entrar a
conciliar asuntos que no han sido objeto de diferen-
ciaalguna; ademas es importante tener presente que
las comisiones de conciliacidn, no pueden alterar la
esencia del proyecto y deben regirse por los princi-
pios de identidad y consecutividad.

En igual sentido, el Alto Tribunal ha determina-
do que las discrepancias existen ““i) cuando no hay
acuerdo sobre la redaccion de un texto normati-
vo, (ii) cuando el contenido de un articulo defiere
del aprobado en la otra plenaria y, (iii) cuando se
aprueban articulos nuevos en una cdmara’. Sobre
esta Ultima tesis, se ha dicho que “una interpretacion
sistematica del articulo 161 de la Carta indica que
las diferencias que pueden surgir en la aprobacion
de una ley se producen no solo cuando una de las
Camaras aprueba el contenido de un articulo en for-
ma total o parcialmente distinta a la forma como se
aprobo en la otra, sino también cuando una Camara
aprueba una disposicion y la otra no lo hace. Es pre-
ciso aclarar, que esto solo es posible en los casos en
que el tema objeto de discrepancia ha sido conside-
rado por las plenarias de las dos Corporaciones en
cualquier sentido™.

Hay que tener presente que las Comisiones de
Conciliacion deben regirse por el principio de uni-
dad de materia, identidad y consecutividad. Corres-
ponde a estas Comisiones, preparar un texto que
procure conciliar los textos disimiles. Al hacerlo,
“bien pueden introducirles las reformas que consi-
deren convenientes o crear nuevos textos en reem-
plazo de esos articulos, siempre y cuando no se mo-
difique sustancialmente el proyecto o se cambie su
finalidad, es decir que, la adicion o modificacion
debe referirse al asunto o materia que haya sido
objeto de aprobacion en primer debate. También
pueden modificar, de manera excepcional, otros
articulos que guarden intima relacion o conexos
con los articulos disimiles, siempre y cuando tal

3 C-033 de 2009, reiterada en la C-178 de 2007 y Senten-
cia C-292 de 2003, C-307 de 2004, entre otras.

4 C-033 de 2009. También puede verse la Sentencia C-551
de 2003.
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decisién se someta a la aprobacion mayoritaria de
las Plenarias de las Camaras’™. En este sentido,
ha sostenido de las Comisiones de Conciliacion,
no pueden sustituir la voluntad de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

El principio de consecutividad “exige que los
proyectos de ley se tramiten en cuatro debates de
manera sucesiva en las comisiones y en las Plenarias
de las Camaras Legislativas, salvo las excepciones
constitucionales o legales”®. El principio de identi-
dad flexible o relativa “supone que el proyecto de
ley que cursa en el Congreso sea el mismo durante
los cuatro debates parlamentarios, bajo el entendido
que las comisiones y las plenarias de las camaras
pueden introducir modificaciones al proyecto (ar-
ticulo 160, C. P), y que las discrepancias entre lo
aprobado en una y otra Camara se puede superar
mediante un trdmite especial (conciliacion mediante
Comisiones de Mediacion), que no implica repetir
todo el tramite””. El principio de unidad de mate-
ria, con relacién al proceso legislativo, ““sirve para
establecer si durante el tramite del proyecto se ha
observado o no el principio de identidad. Asi pues,
si bien [...] el principio de identidad flexible permite
a las Comisiones y a las Plenarias de cada camara
hacer modificaciones, adiciones o supresiones a los
proyectos en curso, [...] en virtud del principio de
unidad tematica, esos cambios solo pueden produ-
cirse si versan sobre la misma materia general del
proyecto”.

V. Conveniencia del proyecto de ley

Es pertinente actualizar las disposiciones sobre la
materia, teniendo en cuenta la jurisprudencia consti-
tucional. La reforma no puede ser meramente coyun-
tural, sino estructural, que apunte a dotar el tramite
de las Comisiones de Conciliacion de mayor clari-
dad, idoneidad, legitimidad, transparencia y partici-
pacion democratica. Se debe regular esta materia con
exhaustividad, para evitar en lo posible, la existencia
de vacios normativos, que den via libre a una inter-
pretacion discrecional, por parte del operador que es
el legislador.

La participacion ciudadana en esta instancia, ha
sido inane. Por esta razon, esta reforma pretende for-
talecer la intervencion de la sociedad en esta etapa
del procedimiento legislativo.

Para nadie es un secreto que en mas de una
ocasion, las Comisiones de Mediacion se con-
virtieron en una cdmara mas, con poderes extra
constitucionales de incorporar normas juridicas
nuevas no debatidas en el tramite de los proyec-
tos. Los Gltimos episodios acaecidos con motivo
de la reforma a la justicia obligan a tomar medi-
das urgentes para evitar el abuso de las Comisio-
nes de Conciliacion con el consiguiente ahonda-
miento del desprestigio congresional.

Si bien es cierto, es absolutamente necesario y
conveniente realizar un ajuste integral a la ley 5% de
1992, no es menos urgente reformar las Comisiones
de Mediacion, como la primera cuota inicial de lo
que debe ser esa reforma.

5 Ibidem.
6 C-273 de 2011.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

La democracia representativa necesita fortalecer-
se, robusteciendo la legitimidad ética y politica del
funcionamiento del Congreso. Este proyecto apunta
a buscar claridad juridica y transparencia en el en-
cargo constitucional que se hace a las Comisiones
de Conciliacion, dentro de la competencia restrictiva
fijada por la Carta Politica y por la ley.

En virtud de esta razén, y de la necesidad de
entregarle al constituyente primario, la garantia
en las deliberaciones y decisiones que se tomen
por parte del legislador, de transparencia y legi-
timidad en la adopcién de las leyes, el presente
proyecto de ley propone las modificaciones que
con base en la Constitucién y en la jurisprudencia
constitucional, permiten darle mayor viabilidad a
la superacion del debate democratico frente a las
discrepancias entre los textos aprobados en cada
una de las plenarias de las cdAmaras, sobre un pro-
yecto de ley o de acto legislativo.

VI. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de once articulos, in-
cluida la vigencia. A continuacion, se resume de ma-
nera sucinta el contenido del proyecto de ley:

1. El articulo 1° modifica el titulo del Capitulo I
de la Seccion V de la Ley 5* de 1992, para especificar
que se trata de Comisiones Accidentales Especiales
de “Conciliacion”.

2. El articulo 2° modifica el articulo 186. Se
deja en cabeza de los Presidentes de las Camaras
respectivas, el deber de integrar las Comisiones
Accidentales Especiales de Conciliacién, encar-
gadas de superar las discrepancias que surgieren
en el debate legislativo, y se hace extensiva dicha
exigencia a las reformas constitucionales que se
realicen via acto legislativo, habida consideracién
que la norma vigente se refiere de manera genérica
a los proyectos.

3. El articulo 3° crea un nuevo articulo 186A
que define lo que se debe entender por discrepancia,
entendiéndose por tales, las diferencias que surgie-
ren entre los textos del articulado aprobado por las
Plenarias de cada una de las células legislativas, y
dejandose claro, que sélo opera respecto de aquellos
articulos que no sean considerados nuevos, cuyas
materias hayan sido discutidas y aprobadas en las
plenarias de las respectivas camaras.

4. Enel articulo 4° crea un nuevo articulo 186B,
se define los articulos no conciliables, como aquellos
que siendo debatidos y aprobados en las respectivas
camaras, no guardan conexidad tematica directa con
el contenido del resto del articulado. Se exige que la
conexidad debe ser “clara, especifica, estrecha, ne-
cesaria y evidente”. Asi se pone a tono nuestra legis-
lacion interna, con la jurisprudencia proferida por la
Corte Constitucional.

5. El articulo 5° modifica el articulo 187 sobre
la composicidn. Para ello, se dispone que estas Co-
misiones, estaran integradas por un mismo ndmero
de representantes y senadores que hayan sido desig-
nados por la Mesa Directiva como ponentes para se-
gundo debate de la respectiva iniciativa, establecién-
dose un limite de un ponente en representacion de
cada partido. Se debe restringir el nimero de miem-
bros, para no hacer inocuo el debate.
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Cuando el ponente designado por cada camara
para segundo debate sea Unico, se adicionara un po-
nente mas, que debe ser miembro de la Comisién en
la que tuvo origen la iniciativa y se debati6 el pro-
yecto.

La modificacion propuesta permite una mayor y
mas efectiva participacion para que de esta forma
las deliberaciones al interior de dichas comisiones
se vean enriquecidas con diferentes puntos de vista.
Sin embargo, no se impone una camisa de fuerza en
cuanto al nimero de integrantes, pues ello deberd ser
determinado en cada caso respetando siempre la par-
ticipacion proporcional de ambas Camaras y de las
bancadas. La propuesta sobre este punto es ademas
respetuosa del caracter bicameral de nuestro drgano
legislativo.

6. El articulo 6° crea un nuevo articulo 187A
que consagra los principios de consecutividad, uni-
dad de materia e identidad relativa, que han tenido
un fecundo desarrollo jurisprudencial, tendientes a
precaver la inclusion de los llamados “micos” y bus-
cando la coherencia y sistematizacién normativa en
esta instancia del proceso legislativo.

7. El articulo 7° modifica el articulo 188, que
aclara el contenido del informe de conciliacion. Para
tal efecto, se dispone que el mismo, debera contener
un registro de la forma detallada en la que se adop-
to el texto final del articulado asi como un cuadro
comparativo de los articulos aprobados en todos los
debates y las discrepancias objeto de conciliacién,
teniendo en cuenta los principios anteriormente
enunciados.

8. El articulo 8°, crea un nuevo articulo 188A
que establece un término para la presentacion y pu-
blicacion del informe de conciliacion, el cual sera
fijado por la Mesa Directiva de cada cdmara, y que
no puede ser inferior a quince (15) dias, antes de la
discusion y votacion del proyecto en la respectiva
camara, con el fin de que pueda conocerse y sociali-
zarse por las respectivas bancadas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 974 de
2005.

9. El articulo 9°, modifica el articulo 189. Se
sustituye el titulo del articulo “Diferencias con las
Comisiones”, por “Negacién de disposiciones”. Se
establece que las disposiciones sobre las cuales per-
sistan diferencias, repetido el segundo debate se con-
sideraran negadas. Se hace extensivo a las reformas
constitucionales, via acto legislativo.

10. Finalmente, el articulo 10, modifica el ar-
ticulo 230, a fin de garantizar la participacion ciuda-
dana en la etapa de conciliacidn.

Como quiera que en las Comisiones de Concilia-
cién no existen Mesas Directivas, se deja en cabeza
del ponente coordinador de la comisidn, la acepta-
cién de las solicitudes de intervencién de los ciu-
dadanos, previa publicacion de la fecha en que se
realizara la audiencia y la inscripcion de la misma
en la secretaria general de cada una de las camaras,
que ha de realizarse por lo menos con un dia de
antelacion.

Dicha audiencia no podra extenderse por méas de
un dia, y tendra lugar siempre que no se haya reali-
zado una audiencia publica en el transito de la inicia-
tiva a segundo debate.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES PRE-
SENTADO PARA PRIMER DEBATE.
1. Propuesta de modificacion al articulo 3° del
Proyecto de ley nimero 15 de 2012 Senado.

TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULO 3° DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO
15 DE 2012- SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 186A. Discrepancias y
prohibiciones. Se consideran como
discrepancias las diferencias que
existan entre los textos de articulado
aprobados por las plenarias de unay
otra cmara.

Las discrepancias solo aplican
respecto de aquellos articulos que
no sean considerados nuevos,
cuyas materias hayan sido objeto de

discusion y votacion entasplenarias

de las respectivas camaras.

Articulo 186A. Discrepancias y
prohibiciones. Se consideran como
discrepancias las diferencias que
existan entre los textos de articulado
aprobados por cada una de las
cémaras.

Las discrepancias solo aplican
respecto de aquellos articulos que
no sean considerados nuevos,
cuyas materias hayan sido objeto de
discusion y votacion en las plenarias
de las respectivas camaras.

Justificaciéon: Se introducen cambios formales en

la redaccion de la norma. En igual sentido, se deja
claro que las Comisiones de Conciliacién, deben ar-
monizar los textos, siempre que se trate de materias
que se hayan debatido tanto en las Comisiones y Ple-
narias, en respeto al principio de consecutividad e

identidad relativa.

2. Propuesta de modificacion al articulo 5° del
Proyecto de ley nimero 15 de 2012 Senado.

TEXTO ORIGINAL
DELARTICULO 5° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

Avrticulo 5°. Modifiquese el
articulo 187 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara asi:

Avrticulo 187. Composicion.
De acuerdo con el articulo
161 de la Constituciéon Po-
litica, estas comisiones es-
taran integradas por un mis-
mo numero de Senadores y
Representantes ponentes del
proyecto de acto legislativo
o proyecto de ley, que ha-
yan sido designados por las
Mesas Directivas respecti-
vas para segundo debate de
la iniciativa en cada camara,
y sin que exceda en propor-
cién de un ponente en repre-
sentacion de cada partido.

En los casos en que el ponen-
te designado por cada cama-
ra para el segundo debate sea
Unico, en la conformacion de
las Comisiones Accidentales
Especiales de Conciliacién,
se adicionara un ponente
miembro de la comisi6n
constitucional respectiva en
donde se adelant6 el primer
debate de la iniciativa.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 187 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara asi:
Articulo 187. Composicion
y Lugar de sesiones. De
acuerdo con el articulo 161
de la Constitucién Politica,
estas comisiones estaran in-
tegradas por un mismo nd-
mero de Senadores y Repre-
sentantes, incluyendo po-
nentes del proyecto de acto
legislativo o proyecto de ley,
que hayan sido designados
por las Mesas Directivas
respectivas para segundo de-
bate de la iniciativa en cada
camara, y sin que exceda en
proporcién de un ponente en
representacion de cada par-
tido 0 movimiento politico.
Las Presidencias designa-
rdn un coordinador por
cada Cémara.

En los casos en que el po-
nente designado por cada
camara para el segundo de-
bate sea unico, en la confor-
macion de las Comisiones
Accidentales Especiales de
Conciliacion, se adicionara
un_miembro en represen-
taciéon de cada partido o
movimiento politico que
pertenezca a la comisién
constitucional respectiva en
donde se adelant6 el primer
debate de la iniciativa
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TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULO 5° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

Estas comisiones sélo po-
dran sesionar en las ins-
talaciones del Congreso.
Toda reunién de miembros
de las Comisiones Acciden-

tales Especiales de Conci-
liacion gue con el propdsito
de ejercer funciones pro-
pias de la Corporacion, se
efectle sin el cumplimiento
de las condiciones legales o

reglamentarias, careceran
de validez vy los actos que

realicen no tendran efecto
alguno, y quienes partici-
pen en las deliberaciones
serdn sancionados confor-
me a las leyes.

Paragrafo. El Coordina-
dor de la Camara donde
tuvo origen la iniciativa
designara un Secretario ad
hoc que deberi ser funcio-

nario del Congreso para el
levantamiento de actas de

las sesiones de la Comisién
de Conciliacién.

Justificacion. Se debe limitar el nimero de Coor-
dinador de ponentes, uno por cada Camara. Se da
representacion a todas las bancadas, con preferencia
a quienes intervinieron en el primer debate, cuando
el ponente designado para segundo debate sea Unico.

Se acogen las iniciativas presentadas en Camara,
tendientes a establecer reglas sobre el lugar de sesiones
de dichas comisiones. Para tal efecto, se trascribe par-
cialmente la prohibicion constitucional del articulo 149.
Se dispone que estas comisiones s6lo pueden sesionar
en las instalaciones del Congreso, a fin de evitar presio-
nes externas indebidas que soslayen el debate democra-
tico. Los actos que se realicen por fuera del recinto del
Congreso careceran de validez y quienes participen en
ellas, seran sancionados conforme a las leyes.

Finalmente, se establece que el Coordinador de
la Camara donde tuvo origen la iniciativa, designara
un Secretario ad hoc, que debera ser funcionario del
Congreso, para el levantamiento de actas de las se-
siones de la Comision de Conciliacion.

3. Propuesta de modificacion al articulo 6° del
Proyecto de ley nimero 15 Senado

TEXTO ORIGINAL
DELARTICULO 6° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012-

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULO 6° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012-
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

en la construccion del tex-
to de articulado sometido a
consideracion de las Plena-
rias de cada Camara, en los
siguientes términos:

en la construccion del texto
de articulado gue se some-
terd a consideraciéon de las
Plenarias de cada Camara,
en los siguientes términos:

Justificacion: se introduce una modificacion para

mejorar su redaccion.

4. Propuesta de modificacion al articulo 7° del
Proyecto de ley nimero 15 Senado

TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULO 7° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 188 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y
pubtieacién. Las Comisio-
nes Especiales Accidentales
de Conciliacion integraran
al informe de conciliacion
que presenten a las plenarias
de una y otra cdmara respec-
tivamente, un registro de la
forma en la que se adopto
el texto final del articulado
y un cuadro comparativo de
los articulos aprobados en
todos los debates y las dis-
crepancias objeto de conci-
liacion, conforme a los prin-
cipios ya establecidos, para
su respectiva publicacion.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 188 de la Ley 5? de
1992, el cual quedara asi:
Articulo 188. Informes y
actas. Las Comisiones Es-
peciales Accidentales de
Conciliacion integraran al
informe de conciliacion que
presenten a las plenarias de
una y otra cdmara respecti-
vamente, un registro de la
forma en la que se adopto el
texto final del articulado y un
cuadro comparativo de los
articulos aprobados en todos
los debates y las discrepan-
cias objeto de conciliacién,
conforme a los principios ya
establecidos, para su respec-
tiva publicacion.

Paragrafo. El Secretario ad
hoc elaborara un informe de
las sesiones de la Comisidn
Especial Accidental de Con-
ciliacién, el cual contendra;
los temas o articulos debati-
dos, las personas que hayan
intervenido, los documentos
radicados, las proposiciones
presentadas, las decisiones

adoptadas y la forma como
voté cada uno de los miem-

bros de la Comisién. Este
informe sera suscrito por los
Coordinadores y el Secreta-
rio ad hoc.

Justificacion: se afiade al titulo la palabra actas.

Se introduce un paragrafo, con el fin de disponer el
levantamiento de un informe sobre las Sesiones de

SENADO

Articulo 6°. La Ley 5% de
1992 tendra un nuevo articu-
lo 187A, del siguiente tenor:
Articulo 187A. Criterios de
aplicacion por las Comisio-
nes Accidentales Especiales
de Conciliacion. Las Comi-
siones Accidentales Especia-
les de Conciliacion aplicaran
los criterios de consecuti-
vidad, unidad de materia e
identidad relativa,

Articulo 6°. La Ley 5% de
1992 tendra un nuevo articu-
lo 187A, del siguiente tenor:
Articulo 187A. Criterios de
aplicacion por las Comisio-
nes Accidentales Especiales
de Conciliacion. Las Comi-
siones Accidentales Especia-
les de Conciliacion aplicaran
los criterios de consecuti-
vidad, unidad de materia e

las Comisiones Especiales Accidentales de Concilia-
cion y se especifica su contenido.

5. Propuesta de modificacion al articulo 8° del
Proyecto de ley nimero 15 de 2012 Senado

TEXTO ORIGINAL
DELARTICULO 8° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERQO 15 DE 2012 SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

identidad relativa,

Articulo 8. La Ley 5% de 1992
tendra un nuevo articulo 188A del

siguiente tenor:

Articulo 8. La Ley 5% de 1992
tendré un nuevo articulo 188A del
siguiente tenor:
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TEXTO ORIGINAL
DELARTICULO 8° DEL
PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2012 SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION.

TEXTO ORIGINAL DEL
ARTICULO 10 DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 15 DE 2012
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo  188A. Términos. Los
informes de conciliacion deberan
presentarse y publicarse en la Ga-
ceta del Congreso por un término
fijado por la Mesa Directiva de cada
cémara no inferior a quince (15)
dias antes de la respectiva sesion
plenaria en la que deba discutirse y
votarse el proyecto, garantizandose,
previo a la discusion y votacion, el
conocimiento de dicho informe de
conciliacion por parte de las ban-
cadas constituidas en cada corpora-
cion, a efectos del cumplimiento del
articulo 2° de la Ley 974 de 2005.

Articulo 188A. Términos y publi-
cacion. Los informes de concilia-
cion y las actas deberan presen-
tarse ante la Secretaria General
de cada cdmara en el término que
fijen sus Presidentes y publicarse
en la Gaceta del Congreso y en la
pagina web de cada Camara de
manera inmediata.

Paragrafo. Dicho texto solo podra
ser sometido a consideracion de la
Sesién Plenaria de cada Camara,
por lo menos tres (3) dias después
de su publicacién en la Gaceta del
Congreso.

Justificacion: con la modificacion propuesta se

busca favorecer la democracia deliberativa de rele-
vancia constitucional. Lo anterior, mediante el apro-
vechamiento de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, al tiempo que se armoniza el Re-
glamento del Congreso a otros desarrollos legales de
la actividad legislativa como la Ley 1431 de 2011.
Asi, documentos como el informe de las Comisiones
de Conciliacién deberan ser publicados no solo en la
Gaceta del Congreso, sino también en las paginas
web de Senado y Camara.

Se deja en cabeza del Presidente de cada una de
las Cémaras, el deber de fijar el término para la pre-
sentacion del informe.

Finalmente, con base en el articulo 161 constitu-
cional que establece que la publicacion del informe
de conciliacion se debe hacer por lo menos con un
dia de anticipacion, en esta iniciativa se propone
un término de tres dias para su consideracion en la
Sesion Plenaria de cada Camara. De esta forma, se
otorga un término prudencial a los congresistas para
que puedan conocer y estudiar el contenido del in-
forme y evitar de esta manera que sean sorprendidos
por la votacidn de un informe que no hayan analiza-

do previamente.

6. Propuesta de modificacion al articulo 10 del
Proyecto de ley nimero 15 de 2012 Senado

TEXTO ORIGINAL DEL
ARTICULO 10 DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 15 DE 2012
SENADO

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 10. Modificase el articulo
230 de la Ley 5* de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 230. Observaciones a los
proyectos por particulares. Para
expresar sus opiniones toda perso-
na, natural o juridica podra presen-
tar observaciones sobre cualquier
proyecto de ley o de acto legislativo
cuyo examen y estudio se esté ade-
lantando en alguna de las comisio-
nes constitucionales permanentes
0 en las Comisiones Accidentales
Especiales de Conciliacion.

La respectiva mesa directiva dis-
pondra los dias, horarios y du-
racion de las intervenciones, asi
como el procedimiento que asegure
la debida atencion y oportunidad, y

Articulo 10. La ley 5° de 1992 ten-
dra un nuevo articulo 230 A del si-
guiente tenor:

Articulo 230A. Observaciones a
los proyectos de conciliacion por
particulares. Para expresar sus opi-
niones toda persona, natural o juri-
dica podré presentar observaciones
sobre cualquier proyecto de ley o
de acto legislativo, cuyo examen y
estudio se esté adelantando por una
Comision Accidental Especial de
Conciliacion.

En la pagina web de cada Camara
se publicaran los proyectos objeto
de_conciliacion, indicando todos
sus antecedentes y fijando como
plazo, dos (2) dias contados a par-

tir del dia siquiente de publicacién

en la pagina web de cada camara,
ciones que por escrito, original
copia y medio magnético, quiera

hacer la ciudadania en general.
Estos documentos deberan ser

remitidos al Coordinador de cada
Camara de la Comision Acciden-
tal Especial de Conciliacion de la
iniciativa objeto de conciliacion.

i

Cuando se trate del tramite de leyes
o reformas constitucional de ini-
ciativa popular, a las que se refiere
el articulo 155 de la Constitucion
Nacional, el vocero designado por
los ciudadanos podra intervenir
con voz ante las Plenarias de cada
una de las cdmaras, las Comisiones
Constitucionales Permanentes, las
Comisiones Accidentales Especia-
les de Conciliacién, para defender,
explicar, precisar o aclarar la inicia-
tiva. Para este propésito el vocero
deberd inscribirse ante la Secretaria
General y acogerse a las normas que
para su intervencion fije la Mesa Di-
rectiva.

Paragrafo—En-los-cases-entostte

Justificacion: se afiade un nuevo articulo el 230A
que versa sobre las observaciones que se pueden pre-
sentar a los proyectos objeto de conciliacién. Para
tal efecto, se dispone que los ciudadanos puedan
presentarlas, en el plazo de dos dias siguientes a la
publicacion del proyecto de conciliacion en la pagina
web de cada Camara, las cuales deben ser remitidas
al Coordinador, para su estudio.

VIII. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, respetuosa-
mente nos permitimos solicitar a la Comision Prime-
ra del Senado, dar primer debate con pliego de mo-
dificaciones, al Proyecto de ley niumero 15 de 2012
Senado, por la cual se modifican los articulos 186,
187, 188, 189 y 230 de la Ley 5“de 1992 sobre Co-
misiones Accidentales de Mediacion, participacion
ciudadanayy se dictan otras disposiciones, acumula-
do con el Proyecto de ley nimero 10 Camara, por
la cual se modifica la Ley 5“ de 1992, Reglamento
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del Congreso: el Senado y la Camara de Represen-
tantes, en sus articulos 113, 157, 186, 188, se adicio-
nan unos articulos nuevos y se dictan otras disposi-
ciones; Proyecto de ley numero 19 Camara, por la
cual se modifican los articulos 186, 187 y 188 de la
Ley 5%de 1992; Proyecto de ley nimero 85 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 5°
de 1992, y se dictan otras disposiciones; y Proyecto
de ley nimero 86 de 2012 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos concernientes a las
Comisiones de Mediacion dispuestos en la Seccion V
del Capitulo VI de la Ley 52 de 1992.

Cordialmente,

Manuel Enriquez Rosero, Coordinador; Juan
Fernando Cristo, Jorge Eduardo Londofio, Doris
Clemencia Vega, Parmenio Cuéllar Bastidas, Her-
nan Andrade Serrano, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15
DE 2012 SENADO

por la cual se modifican los articulos 186, 187, 188,

189y 230 de la Ley 52 de 1992 sobre Comisiones Ac-

cidentales de Mediacion, participacion ciudadana y
se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5¢ de 1992, Regla-

mento del Congreso: el Senado y la Camara de Re-

presentantes, en sus articulos 113, 157, 186, 188; se

adicionan unos articulos nuevos y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2012
CAMARA

por la cual se modifican los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5% de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 5de 1992, y
se dictan otras disposiciones.

Y PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos con-

cernientes a las Comisiones de Mediacion dispues-

tos en la Seccion V del Capitulo VI de la ley 52 de
1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el nombre del Capitulo |
de la Seccion 5% de la Ley 5% de 1992, el cual quedara
asi:

I. Comisiones de Conciliacion

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 186 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 186. Comisiones Accidentales Espe-
ciales. Para efecto de lo previsto en el articulo 161
constitucional, los Presidentes de las Camaras inte-
grardn las Comisiones Accidentales Especiales de
Conciliacion, con el fin de superar las discrepancias
que surgieren del articulado de un proyecto de acto
legislativo o de ley, aprobado en las cAmaras.

Las comisiones prepararan el texto que sera so-
metido a consideracién para ser discutido y votado
de manera definitiva en sesion plenaria de cada ca-
mara.

Articulo 3°. La Ley 5% de 1992 tendra un nuevo
articulo 186A, del siguiente tenor:

Articulo 186A. Discrepancias y prohibiciones.
Se consideran como discrepancias las diferencias
que existan entre los textos de articulado aprobados
por cada una de las Camaras.

Las discrepancias solo aplican respecto de aque-
llos articulos que no sean considerados nuevos, cu-
yas materias hayan sido objeto de discusion y vota-
cion en las respectivas camaras.

Articulo 4°. La Ley 5% de 1992 tendra un nuevo
articulo 186B, del siguiente tenor:

Articulo 186B. Articulos no conciliables. No
son conciliables aquellos articulos, que debatidos y
aprobados en las respectivas cdmaras, no guardan
conexidad tematica directa con el contenido de las
demaés disposiciones del articulado. La conexidad
debe ser clara, especifica, estrecha, necesaria y evi-
dente.

Si la modificacion a un articulo tiene autonomia
propia y no es de la esencia de la institucion debati-
da en las etapas anteriores no podra ser conciliado.

Acrticulo 5°. Modifiquese el articulo 187 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 187. Composicion y lugar de sesiones.
De acuerdo con el articulo 161 de la Constitucion
Politica, estas comisiones estaran integradas por un
mismo numero de Senadores y Representantes, in-
cluyendo ponentes del proyecto de acto legislativo
o proyecto de ley, que hayan sido designados por las
Mesas Directivas respectivas para segundo debate
de la iniciativa en cada cAmara, y sin que exceda en
proporcién de un ponente en representacion de cada
partido o_movimiento politico. Las Presidencias
designardn un Coordinador por cada Cdmara.

En los casos en que el ponente designado por
cada cdmara para el segundo debate sea Unico, en la
conformacion de las Comisiones Accidentales Espe-
ciales de Conciliacion, se adicionara un_miembro
en representacion de cada partido o movimiento
politico que pertenezca a la Comision Constitucio-
nal respectiva en donde se adelant6 el primer debate
de la iniciativa.

Estas comisiones solo podran sesionar en
las instalaciones del Congreso. Toda reunion de
miembros de las _Comisiones Accidentales Es-
peciales de Conciliacién gue con el propésito de
ejercer funciones propias de la Corporacién, se
efectle sin el cumplimiento de las condiciones
legales o reglamentarias, careceran de validez y
los actos que realicen no tendran efecto alguno,
y quienes participen en las deliberaciones seran
sancionados conforme a las leyes.

Paragrafo. El Coordinador de la Cdmara don-

de tuvo origen la iniciativa, designara un Secreta-
rio ad hoc que deber4 ser funcionario del Congre-
so para el levantamiento de actas de las Sesiones
de la Comision de Conciliacion.

Articulo 6°. La Ley 5% de 1992 tendra un nuevo
articulo 187A, del siguiente tenor:

Articulo 187A. Criterios de aplicacion por las
Comisiones Accidentales Especiales de Concilia-
cion. Las Comisiones Accidentales Especiales de
Conciliacion aplicaran los criterios de consecuti-
vidad, unidad de materia e identidad relativa, en la
construccion del texto de articulado gue se sometera
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a consideracion de las plenarias de cada Camara, en
los siguientes términos:

1. Consecutividad. La totalidad del texto del arti-
culado propuesto debe haber sido aprobado o impro-
bado por las respectivas comisiones constitucionales
permanentes, asi como por las plenarias de unay otra
camara, en forma sucesiva y sin excepcion, segin
sea el caso, garantizando la formacidn de la voluntad
democratica de las camaras y la suficiente delibera-
cién sobre cada materia.

2. Unidad de materia. La libertad de configu-
racion legislativa en la etapa de la conciliacion de
textos normativos, implica que todas las normas del
texto propuesto conserven una relacién de conexidad
razonable, de carécter causal, tematica y sistematica,
entre si.

3. ldentidad relativa. En desarrollo del articulo
157 de la Constitucion Politica, el texto del articu-
lado propuesto debe mantener la misma materia o
nucleo tematico al presentado al inicio del tramite
legislativo, y las modificaciones o adiciones introdu-
cidas deben tener un vinculo razonable con el tema
general esencial de la iniciativa.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 188. Informes y actas. Las Comisiones
Especiales Accidentales de Conciliacién integraran
al informe de conciliacion que presenten a las plena-
rias de una y otra camara respectivamente, un regis-
tro de la forma en la que se adopto el texto final del
articulado y un cuadro comparativo de los articulos
aprobados en todos los debates y las discrepancias
objeto de conciliacion, conforme a los principios ya
establecidos, para su respectiva publicacion.

Paragrafo. El Secretario ad hoc elaborara un
informe de las sesiones de la Comision Especial
Accidental de Conciliacion, el cual contendra:
los temas o articulos debatidos. las personas gue
havan intervenido, los documentos radicados, las
proposiciones presentadas, las decisiones adopta-
das v la forma como voté cada uno de los miem-
bros de la Comisién. Este informe serd suscrito
por los Coordinadores y el Secretario ad hoc.

Articulo 8°. La Ley 5% de 1992 tendrd un nuevo
articulo 188A del siguiente tenor:

Articulo 188A. Términos y publicacién. Los in-
formes de conciliacién y las actas deberan presen-
tarse ante la Secretaria General de cada camara
en el término que fijen sus Presidentes y publicar-
se en la Gaceta del Congreso y en la pagina web de
cada Camara de manera inmediata.

Paragrafo. Dicho texto s6lo podra ser someti-
do a consideracion de la Sesion Plenaria de cada
Céamara, por lo menos tres (3) dias después de su
publicacién en la Gaceta del Congreso.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 189 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 189. Negacion de disposiciones. Si re-
petido el segundo debate en las Camaras persistie-
ren las diferencias sobre algin o algunos articulos
conciliados de un proyecto de ley o de acto legisla-
tivo, se consideraran negadas dichas disposiciones.

Articulo 10. La Ley 5% de 1992 tendra un nuevo
articulo 230A del siguiente tenor:

Articulo 230A. Observaciones a los proyectos
de conciliacion por particulares. Para expresar sus
opiniones toda persona, natural o juridica podra pre-
sentar observaciones sobre cualquier proyecto de ley
o de acto legislativo, cuyo examen y estudio se esté
adelantando por una Comision Accidental Especial
de Conciliacion.

En la pagina web de cada Camara se publica-
ran los proyectos objeto de conciliacién, indican-
do todos sus antecedentes y fijando como plazo,
dos (2) dias contados a partir del dia siguiente de
publicacién en la pagina web de cada cdmara
para la radicacion de las observaciones que por
escrito, original, copia y medio magnético, quiera

hacer la ciudadania en general. Estos documen-
tos deberan ser remitidos al Coordinador de cada

Camara de la Comision Accidental Especial de
Conciliacion de la iniciativa objeto de concilia-
cion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Manuel Enriquez Rosero, Coordinador; Juan
Fernando Cristo, Jorge Eduardo Londofio, Doris
Clemencia Vega, Parmenio Cuéllar Bastidas, Her-
nan Andrade Serrano, Ponentes.

* *x %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE
2012 SENADO, 199 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion del Centenario de la creacion del municipio

de Nariiio, en el departamento de Antioquia y auto-
riza unas inversiones.

Bogota, D. C., septiembre 4 de 2012
Doctor

JOSE FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente Comisién Cuarta

H. Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley numero 259 de 2012 Senado, 199 de 2012
Cémara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion del Centenario de la creacion del mu-
nicipio de Nariiio, en el departamento de Antioquia
y autoriza unas inversiones.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion como ponente del pro-
yecto de ley referenciado, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate ante los honorables
miembros de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica, en los siguientes términos:

El Representante a la Camara del departamento
de Antioquia, Obed Zuluaga Henao, presento el Pro-
yecto de ley nimero 199 de 2012 Camara en el mes
de marzo de 2012, el cual tuvo tramite en la Comi-
sion Cuarta y en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, siendo aprobado en esa corporacion en la
pasada legislatura.

Generalidades del municipio de Narifio

En la exposicion de motivos de este proyecto de
ley, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 85
de 2012, el autor nos describe algunos datos geogra-
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ficos, historicos y culturales del municipio de Nari-
fio, los cuales transcribo en esta ponencia:

“El municipio de Narifio, conocido también
como El Balcon Verde de Antioquia, esta ubicado
al suroriente del departamento de Antioquia, limi-
tando con los municipios de Sonson y Argelia en su
mismo departamento y con los municipios de Pen-
silvania y Samana en el departamento de Caldas
todo el sistema montafioso de Narifio pertenece a la
cordillera Central de los Andes, Narifio posee gran-
des riquezas hidrogrdficas y agricolas, por lo que
es reconocido a nivel departamental”.

La existencia del poblado Narifio, data de los
afios 1846 y 1847 en la regién de Pocitos, como
distrito parroquial... “en 1908, Narifio contaba con
3.000 habitantes agrupados en unas 50 familias casa
cural e iglesia. Los pobladores de entonces, con la
direccion del presbitero Ismael de J. Mufioz solici-
taron la creacién del municipio la cual fue aceptada
el 23 de abril de 1913, es decir, 5 afios después por
medio de la Ordenanza nimero 37, expedida por la
Honorable Asamblea Departamental de Antioquia,
siendo gobernador Clodomiro Ramirez, fue dispues-
ta por medio de la Ordenanza ndmero 37 del 23 de
abril de 1913 expedida por la Asamblea del departa-
mento de Antioquia”.

La economia de esta region esta basada princi-
palmente en agricultura, ganaderia y comercio; la
principal via de comunicacion con la que cuenta
el municipio de Narifio es terrestre y el recorrido
se inicia tomando carretera a Las Palmas pasando
por varios municipios: La Ceja, La Unién, Sonson,
Argelia y La Dorada, este ultimo perteneciente al
departamento de Caldas, con algunos tramos adn
sin pavimentar tiene comunicacion por una via ter-
ciaria con el corregimiento Puerto Venus; a pesar
de la gran riqueza en aguas, el municipio no cuenta
con vias fluviales Nariflo (Antioquia) tiene un im-
portante potencial turistico por naturaleza entre sus
atractivos cuenta con los termales y la cascada del
Espiritu Santo una de las mas hermosas del oriente
antioquefio, el cerro de La Iguana, minas de cuarzo
en San Pedro Arriba, playas de El Arrayan, El Trin-
choy el cafion del Carmelo.

Mantiene la comunidad narifiense fiestas tradicio-
nales y religiosas que les permiten a sus pobladores y
descendientes renovar sus ancestros y mantener sus
costumbres de familias trabajadoras, religiosas y em-
prendedoras; celebrando durante el afio las Fiestas
de la Mula, las Fiestas patronales de Nuestra Sefiora
de las Mercedes y de la Santa Cruz, el Festival de
Modsica Campesina y La Semana Santa tradicional.

Reconocimiento a poblacién victima
de la violencia

Quiero resaltar en esta ponencia, que el municipio
de Narifio; ademas de la conmemoracién por cum-
plir su centenario merece el reconocimiento nacional
hoy mas que nunca, ya que para la fecha de elabora-
cién de esta ponencia el Gobierno Nacional ha anun-
ciado que se inicia un proceso de dialogo explora-
torio con el grupo guerrillero de las Farc buscando
terminar con el conflicto armado que durante tantos
afios hemos sufrido. Narifio, Antioquia, el 30 de Ju-
lio de 1999, fue arrasado por la actitud demencial de
este grupo guerrillero destruyendo mediante un carro
bomba y el ataque armado indiscriminado el 80% de
la zona urbana durante 36 horas en las cuales 500

terroristas de los frentes 9 y 47 de las Farc, arrasaron
con todo dejando 17 muertos de ellos 9 policias, 8
civiles entre los cuales 3 eran nifios.

Que importante fuera que si como todos desea-
mos estos acercamientos de paz, llegan a feliz térmi-
no, entre los acuerdos que impliquen la reparacion a
las victimas, el esclarecimiento de la verdad y en la
memoria historica se tenga como ejemplo de la bar-
barie que nunca puede repetirse esta toma sufrida por
la poblacién de Narifio.

Reconocer mediante esta Ley que Narifio y sus
gentes merecen con las obras viales propuestas en
este proyecto, mejores condiciones de vida; ademas
servira para que esta poblacion consolide el largo
proceso de reconstruccion del tejido social posterior
al nefasto afio de 1999, que poco a poco va recupe-
rando a sus gentes.

Sustento juridico

El sustento constitucional y legal del presente pro-
yecto ley se basa en los articulos 150, 334, 339, 341
y 345 de la Constitucion Politica de Colombia; la Ley
819 de 2003, la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007. Tal
como lo he sefialado en anteriores ponencias sobre
proyectos de Ley de conmemoraciéon que incluyen
autorizaciones para que el Gobierno Nacional pueda
incluir en el Presupuesto General de la Nacion, los
recursos para adelantar las obras propuestas en estos
proyectos, me permito citar apartes de la Sentencia
C-782 de la Corte Constitucional:

“Esta Corte ha senialado que salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso al decretar
un gasto “ordenar traslados presupuestales para ar-
bitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escru-
tinio judicial para determinar si en este aspecto una
Ley es 0 no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra ““‘un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequi-
ble, “o si por el contrario se trata de una Ley que se
contrae a decretar un gasto publico y por lo tanto a
constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente en la ley
de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente
legitima.”

“De este modo ““la iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publi-
co no conlleva la modificacion o adicion del presu-
puesto general de la Nacion” simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente a inicia-
tiva del Gobierno se incluyan en la Ley Anual del
Presupuesto las partidas necesarias para atender

»

esos gastos... .

En este orden de ideas las autorizaciones que
alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con el
que estan redactadas y la alusion a sumas de dinero
concretas no dejan de ser disposiciones que entran
a formar parte del universo de gastos que ha de te-
ner en cuenta el Gobierno para formular el proyecto
de presupuesto anual y en todo caso las erogaciones
autorizadas que se incorporan al proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacién, formaran parte
de este de acuerdo con la disponibilidad de los re-
cursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la
mano de los principios y objetivos generales sefiala-
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dos en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales”.

Aprobando esta ley le corresponderé al Gobier-
no Nacional decidir la inclusién en el proyecto de
presupuesto los gastos que se decretan en ella; con-
sidera esta ponencia que las apropiaciones presu-
puestales propuestas comprenden obras de especial
importancia para el desarrollo del municipio y se
ajustan plenamente a las politicas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Es coherente con las
pretensiones del Gobierno Nacional, prestar toda la
colaboracién e impulsar que se prioricen los pro-
yectos para estas obras en el Banco de Proyectos,
se viabilicen en los Ministerios correspondientes
y se permita la cofinanciacion con las demas enti-
dades nacionales y con las entidades territoriales,
para llevar a término las obras que enalteceran a los
habitantes de esta importante region, precisamente
ahora que celebran los cien afios de existencia como
municipio.

El impacto fiscal que implicaria esta ley no re-
quiere la creacion de una fuente de ingreso adicional
y puede solventarse sin traumas en el Presupuesto
General de la Nacion la autorizacion de gasto que se
incluye en esta ley es muy baja frente a la magnitud
del Presupuesto General de la Nacion, pero si serd
muy significativa frente al mayor desarrollo econo-
mico, social turistico que se busca para el municipio
de Narifio.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones solici-
to a la Comision Cuarta del Senado de la Republica,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero
259 de 2012 Senado, 199 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del Centenario de la creacion del municipio de Nari-
fio, en el departamento de Antioquia y autoriza unas
inversiones, conforme fue aprobado en la Camara de
Representantes.

Atentamente,

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Senador de la Republica,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 259 DE 2012 SENADO,
199 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario de la creacién del municipio
de Narinio, en el departamento de Antioquia y auto-
riza unas inversiones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Narifio, departamento de Antioquia, a sus
primeros cien (100) afios de vida institucional, los
cuales se celebraréan el 23 de abril del afio 2013.

Articulo 2°. Exéltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Narifio por su
Centenario y recondzcaseles su aporte al desarrollo
social y econémico de su municipio y de la region.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2002, el
Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion o impulsar a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropia-
ciones necesarias que permitan recuperar, adicionar
y terminar las siguientes obras:

Proyecto de Inversion: Vias terciarias
Construccion carretera Quebrada Negra-Damas
Construccion carretera Argentina-La Pedrera
Construccion carretera Viguajal-Media Cuesta

Construccién carretera San Pedro Arriba-San An-
drés  $10.000.000.000.

Acrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios in-
teradministrativos entre la Nacion, el municipio de
Narifio y/o el departamento.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Atentamente,
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Senador de la Republica,

Ponente.
* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio hist6-
rico, folclérico y cultural de la Nacion el “Festival
Nacional del Porro”, en San Pelayo, Cordoba.

Bogot4, D. C., agosto 24 de 2012
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

Cumpliendo la honrosa designacién que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta, me
permito rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 242 de 2012 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio historico, folclorico
y cultural de la Nacion el “Festival Nacional del Po-
rro”, en San Pelayo, Cordoba.

Contenido del proyecto

Esta iniciativa de origen Congresional, busca de-
clarar patrimonio cultural de la Nacion el “Festival
Nacional del Porro”, en San Pelayo, Cérdoba, den-
tro del marco de la participaciéon democratica y el
fortalecimiento de los valores culturales y artisticos
como muestra de la identidad y conservacion de cos-
tumbres ancestrales del municipio de San Pelayo con
base en un conjunto de rasgos, materiales, artisticos
y emocionales que van mas alla de las artes y las le-
tras, modos de vida, derechos humanos, tradiciones
y creencias de un conglomerado social.
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Tramite en primer debate

Durante el trdmite en primer debate, no se presen-
taron modificaciones a este proyecto y fue aprobado
el 14 de junio de 2012.

Marco historico

El municipio de San Pelayo lleva su nombre
en honor al martir espafiol, fue fundado por Don
Antonio de la Torre y Miranda en 1772, otrora te-
rritorio de los Indigenas Zenues, bafiado por el rio
Sind, es considerado como la Capital Mundial del
Porro y Sede permanente del Festival Nacional del
Porro. Con esta iniciativa se busca resaltar uno de
los eventos culturales de mayor importancia para el
departamento de Cordoba, elevandolo a la categoria
de Patrimonio Histérico, Folclérico y Cultural de la
Nacion en reconocimiento a la tradicién cultural que
recoge las practicas, usos y costumbres de finales del
siglo XX, época en que predominaba los fandangos
y las cumbias organizadas durante las fiestas de Pas-
cua.

El porro es un ritmo musical folclérico, que na-
cié a comienzos del siglo pasado en las sabanas de
Cérdoba y Sucre y a orillas del Sind y del San Jor-
ge. Este ritmo representativo de una cultura costefia,
cuyas raices corresponden a Africa y Europa, esta
reflejado en un contoneo de cadera, en torno a las
bandas y a la luz de las velas, y cuya fiesta se extien-
de hasta el amanecer. Sus participantes evocan valo-
res arraigados y representativos de una cultura que
sobresale por sus mas tradicionales intérpretes como
son las bandas Palayeras, que llevan su nombre por
San Pelayo.

Marco legal

Esta iniciativa se encuentra soportada en la Ley
397 de 1997, en su articulo 4°, define como Patrimo-
nio Cultural de la Nacién, todos los bienes y valo-
res culturales que son expresién de la nacionalidad
colombiana. Igualmente la Unesco define como bie-
nes intangibles, todos aquellos conjuntos de formas
y obras que emanan de una cultura y una tradicion
de un pais, region y comunidad. EI Estado a través
del Ministerio de Cultura debera asumir las respon-
sabilidades como son la difusion, promocion, con-
servacion y tradicion de la cultura, asi lo establecen
algunos tratados y pactos internacionales.

Marco constitucional y jurisprudencial

La Constitucion Politica de Colombia en sus ar-
ticulos 2°, 8°, 63, 72, 88, 95-8'y 150, establece la for-
ma como se debe proteger y preservar el patrimonio
cultural de la Nacién.

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional
ha manifestado que la Nacion puede contribuir a fi-
nanciar funciones que en principio competen a los
entes territoriales, y correlativamente, también, fun-
ciones que segun la Ley Organica son de cargo de la
Nacion, pueden llevarse a cabo con la participacion
de recursos de los entes territoriales y que a través de
ello se desarrollan plenamente los principios de con-
currencia, coordinacion y subsidiariedad referidos
en el articulo 288 de la Constitucion Politica. Entre
ellas estan:

1. Sentencia C-197 de 2001 se dijo: La Corte
destaca con especial énfasis, que la Nacion si pue-
de contribuir a financiar funciones que en principio
competen a los entes territoriales, y correlativamen-
te, también, funciones que segin la Ley Organica son

de cargo de la Nacion, pueden llevarse a cabo con la
participacion de recursos de los entes territoriales. Y
que las competencias atribuidas a los distintos nive-
les territoriales seran ejercidas conforme a los princi-
pios de coordinacién concurrencia y subsidiariedad.

2. C-486 de 2002 la Corte Constitucional reitera
su posicion conforme en la cual el Congreso de la
Republica puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, correspondiendo al Gobierno decidir su in-
clusion de las erogaciones en el respectivo proyecto
de presupuesto.

3. Sentencia C-197 de 2001 Sobre el principio de
legalidad del gasto, la jurisprudencia constitucional
ha tenido la oportunidad de sentar los siguientes con-
ceptos: El principio de legalidad del gasto constitu-
ye uno de los fundamentos méas importantes de las
democracias constitucionales. Segun tal principio,
corresponde al Congreso, como 6rgano de represen-
tacion plural, decretar y autorizar los gastos del Es-
tado, pues ello se considera un mecanismo necesario
de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democrético y de la forma republicana de
gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos mo-
mentos diferenciados, pues en general las erogacio-
nes no s6lo deben ser previamente decretadas por la
ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser
apropiadas por la ley de presupuesto (C. P. articulo
345) para poder ser efectivamente realizadas.

4. Sentencia C-506 de 2009, reiteré que tanto el
Gobierno Nacional como el Congreso de la Republi-
ca cuentan con iniciativa en materia de gasto publi-
co, pero la inclusién de las partidas en el presupuesto
de gastos corresponde exclusivamente al Gobierno
Nacional. De igual modo, el legislador puede au-
torizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede mediante sistema de cofinanciacion.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa contribu-
ye a la exaltacion de las manifestaciones artisticas
y culturales y que no se trata de un mandato impe-
rativo, sino simplemente de una autorizacion al Go-
bierno Nacional para que comporte un gasto publico,
presento ponencia favorable a esta iniciativa y:

<Proposicion

Propongo a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
242 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara patrimonio histdrico, folclérico y cultural de
la Nacion el “Festival Nacional del Porro”, en San
Pelayo, Cordoba.

Cordialmente,

Juan Carlos Restrepo E., Martin Morales Diz,
Efrain Cepeda Sarabia, Senadores Ponentes.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 242 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se declara patrimonio histo-
rico, folclorico y cultural de la Nacion el “Festival

Nacional del Porro”, en San Pelayo, Cordoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio cultural de la
Nacion el “Festival Nacional del Porro”, en San Pe-
layo, Cérdoba.
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Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica y lo establecido en
la Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presupuesto
General de la Nacién y/o impulse a través del Sis-
tema de Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales
necesarias, para contribuir con el financiamiento de
la construccion del Coliseo cubierto “Maria Varilla”
lugar donde se realizara el “Festival Nacional del Po-
rro” en San Pelayo, Cordoba.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura, proveera los recursos necesa-
rios para adelantar campafias de promocién y divul-
gacion del Festival Nacional del Porro en San Pela-
yo, Cordoba.

Articulo 4°. Facultese a la Mesa Directiva del
Festival para conceder el Premio “Maria Varilla”
en la modalidad que corresponda y de acuerdo con
los Concursos que actualmente se realicen, evento
que contara con la colaboracion del Ministerio de
Cultura.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién.

Juan Carlos Restrepo E., Martin Morales Diz,
Efrain Cepeda Sarabia, Senadores Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION CUARTA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio histo-
rico, folclorico y cultural de la Nacion el “Festival
Nacional del Porro” en San Pelayo, Cérdoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio cultural de la
Nacion el “Festival Nacional del Porro” en San Pe-
layo, Cordoba.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica y lo establecido en
la Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presupuesto
General de la Nacién y/o impulse a través del Sis-
tema de Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales
necesarias, para contribuir con el financiamiento de
la construccion del Coliseo cubierto “Maria Varilla”
lugar donde se realizara el “Festival Nacional del Po-
rro” en San Pelayo, Cordoba.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura, proveera los recursos necesa-
rios para adelantar campafias de promocién y divul-
gacion del Festival Nacional del Porro en San Pela-
yo, Cordoba.

Articulo 4°. Faculltese a la Mesa Directiva del
Festival para conceder el Premio “Maria Varilla”
en la modalidad que corresponda y de acuerdo con
los Concursos que actualmente se realicen, evento
que contara con la colaboracion del Ministerio de
Cultura.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién.

Juan Carlos Restrepo E., Martin Emilio Morales
Diz, Efrain Cepeda Sarabia, Ponentes.

Bogota, D. C., junio 13 de 2012.

Autorizamos el presente texto definitivo aproba-
do en Comision Cuarta de Senado del Proyecto de
ley nimero 242 de 2012 Senado.

El Presidente,
Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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